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Not 28

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 24 juni 2021 f6ljande dom
(mal nr 6695-18).

Bakgrund

1. En beskattningsbar person som omsétter skattepliktiga tjanster ar som
huvudregel skyldig att betala mervardesskatt (skattskyldig). Om tjansterna
omsétts av en utlandsk beskattningsbar person kan dock den som férvarvar
tjansten bli skattskyldig om denne &r en beskattningsbar person (s.k.
forvarvsbeskattning).

2. En forutsattning for att en omséttning av en tjanst ska omfattas av
mervardesskattesystemet ar att tillnandahallare och kopare &r tva separata
personer. Sa dr som utgangspunkt inte fallet nar ett bolags huvudkontor
(huvudetablering) tillhandahaller tjanster till bolagets filial i ett annat land,
eftersom filialen da inte agerar sjalvstandigt.

3. Flera beskattningsbara personer kan bilda en s.k. mervardesskatte-
grupp. Gruppen anses som en enda beskattningsbar person och den
verksamhet som gruppen bedriver som en enda verksamhet. En medlem i
gruppen upptrader da inte langre som en beskattningsbar person och ska
tex. inte ldmna en egen mervdardesskattedeklaration. Bildandet av en
grupp far ocksa till foljd att transaktioner mellan medlemmarna inte blir
foremal for mervardesskatt.

4. Danske Bank AJ/S har sin huvudetablering i Danmark och en filial i
Sverige. Huvudetableringen dr medlem i en dansk mervardesskattegrupp.
Daremot ingar den svenska filialen inte i ndgon mervérdesskattegrupp i
Sverige. | sin nordiska verksamhet anvénder banken en IT-plattform som
till stora delar & gemensam for bankens samtliga etableringar. Huvud-
etableringen kommer att allokera kostnader till filialen eftersom filialen
anvander plattformen i sin verksamhet.

5. 1 en ansokan om forhandshesked fragade filialen om det faktum att
huvudetableringen ingar i en dansk mervardesskattegrupp medfor att
gruppen ska ses som en separat beskattningsbar person i forhallande till
filialen i Sverige. Filialen ville ocksa fa veta om de tjanster som huvud-
etableringen tillhandahaller filialen och for vilka kostnaderna allokeras till
filialen utgdr omséttning i mervdrdesskattehénseende, om filialen ska
forvarvsbeskattas i Sverige samt om beskattningsunderlaget utgdrs av det
belopp som kostnadsallokeringarna uppgar till.

6. Skatterattsndmnden fann att filialen och den danska mervardesskatte-
grupp dar huvudetableringen ingdr ar att betrakta som tva skilda
beskattningsbara personer, eftersom huvudetableringen har lésgjort sig
frdn den svenska filialen genom att inga i en dansk mervardesskattegrupp
i enlighet med danska mervardesskatteregler. Huvudetableringens till-
handahéllande av tjanster, for vilka kostnaderna allokeras till filialen i
Sverige, ansags utgdra omsattning av tjanst som medfor skattskyldighet
for filialen, under forutsattning att dvriga villkor for skattskyldighet &r
uppfyllda. Ans6kan avvisades i den man den inte besvarades.

7. Hogsta forvaltningsdomstolen har hdmtat in ett forhandsavgorande
frén EU-domstolen, se punkterna 15-18.
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Yrkanden m.m.

8. Danske Bank A/S, Danmark, Sverige Filial yrkar att Hodgsta
forvaltningsdomstolen ska &ndra forhandsbeskedet och forklara att huvud-
etableringen och filialen ska betraktas som en och samma beskattningsbara
person samt att kostnadsfordelningar fran huvudetableringen till filialen
darmed inte utgér omséttning i mervardesskattehdnseende. Filialen anfor
att det saknas stdd i den svenska lagstiftningen for att en utlandsk
mervardesskattegrupp ska anses vara en beskattningsbar person.

9. Skatteverket anser att forhandsbeskedet ska faststéllas.

Skalen for avgdrandet

Fragan i malet

10. Fragan i malet & om en filial som inte ingadr i nagon mervardes-
skattegrupp kan bli skattskyldig for tjanster som huvudetableringen i en
annan medlemsstat, som ingar i en mervardesskattegrupp i den staten,
tillhandahaller filialen.

Rattslig reglering m.m.

11. Mervardesskatt ska enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 1 mervéardesskatte-
lagen (1994:200) betalas till staten vid sddan omsattning inom landet av
tjanster som &r skattepliktig och gors av en beskattningsbar person. En
beskattningshar person ar enligt 4 kap. 1 § forsta stycket nagon som,
oavsett pa vilken plats, sjalvstandigt bedriver en ekonomisk verksamhet,
oberoende av dess syfte eller resultat. Motsvarande bestimmelse om
beskattningsbar person finns i artikel 9.1 i mervardesskattedirektivet
(2006/112/EG).

12. Enligt 5 kap. 5 § forsta stycket mervardesskattelagen &r en tjanst
omsatt inom landet om den tillhandahalls en beskattningsbar person som
har séatet for sin ekonomiska verksamhet i Sverige eller har ett fast
etableringsstille har och tjansten tillhandahalls detta. Om den som
omsitter en sadan tjanst ar en utlandsk beskattningsbar person &r, enligt
1 kap. 2 8 forsta stycket 2, den som forvérvar tjansten skattskyldig. Med
utlandsk beskattningsbar person forstas enligt 1 kap. 15 § en beskattnings-
bar person som inte har sétet for sin ekonomiska verksamhet eller ett fast
etableringsstalle hér i landet och inte heller &r bosatt eller stadigvarande
vistas hér.

13. Enligt 6 a kap. 1 § forsta stycket mervardesskattelagen far vid
tillampningen av bestammelserna i lagen tva eller flera beskattningsbara
personer, under de forutsattningar som anges i kapitlet, anses som en enda
beskattningsbar person (mervardesskattegrupp) och den verksamhet som
mervérdesskattegruppen bedriver anses som en enda verksamhet.

14. Bestdammelserna om mervardesskattegrupper har stod i artikel 11 i
mervéardesskattedirektivet. Dar anges att efter samrad med den radgivande
kommittén for mervardesskatt far varje medlemsstat anse som en enda
beskattningshar person sadana personer som &r etablerade i medlemsstaten
och som, trots att de ar rattsligt oberoende, ar néra férbundna med varandra
genom finansiella, ekonomiska och organisatoriska band.

Forhandsavgdrande fran EU-domstolen
15. Hogsta forvaltningsdomstolen har i begéran om férhandsavgdrande
frén EU-domstolen stallt foljande fraga.
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16. Utgor en svensk filial till en bank med huvudetablering i en annan
medlemsstat en egen beskattningsbar person nér huvudetableringen
tillhandahaller filialen tjanster och allokerar kostnaderna for dessa till
filialen, om huvudetableringen ingar i en mervardesskattegrupp i den
andra staten medan den svenska filialen inte ingdr i ndgon svensk
mervardesskattegrupp?

17. EU-domstolen besvarade genom dom i mal C-812/19
(EU:C:2021:196) fragan pa foljande satt.

18. Artiklarna 9.1 och 11 i mervardesskattedirektivet ska tolkas pa sa
sétt att ett bolags huvudetablering, som &r beldgen i en medlemsstat och
ingar i en mervardesskattegrupp som bildats med stod av artikel 11 i
direktivet, och detta bolags filial, som &r etablerad i en annan medlemsstat,
ska anses utgora skilda beskattningsbara personer nér huvudetableringen
tillhandahaller filialen tjanster och allokerar kostnaderna for dessa till
filialen.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning
19. Danske Banks huvudetablering ingér i en dansk mervardesskattegrupp.
I enlighet med EU-domstolens dom ska Danske Banks huvudetablering
och dess svenska filial darmed anses utgdra skilda beskattningsbara
personer nar huvudetableringen tillhandahaller filialen tjanster och
allokerar kostnaderna for dessa till filialen.

20. Av HFD 2018 ref. 42 foljer att en utldndsk mervérdesskattegrupp
ska betraktas som en utldndsk beskattningsbar person vid tillampningen
av mervérdesskattelagen. Filialen &r ddrmed som forvérvare av tjansterna
skattskyldig under forutséttning att ovriga villkor for skattskyldighet &r
uppfyllda. Forhandsbeskedet ska darfor faststéllas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen faststéller Skatterattsndmndens forhands-
besked.

| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Stahl, von Essen, Rosén
Andersson och Anderson. Foredragande var justitiesekreteraren Jenny
Bjorstrand.

Skatterattsnamnden (2018-11-23, Harmsen Hogendoorn, ordférande
[skiljaktig], Pettersson, Bohlin, Fored [skiljaktig], Olsson, Sandberg
Nilsson [skiljaktig] och Tunudd):

Forhandsbesked

Fraga 1: Danske Bank A/S, Danmark, Sverige Filial (Filialen) och den

danska mervérdesskattegrupp dér Danske Bank A/S huvudetablering i

Danmark ingdr, ar att betrakta som tva skilda beskattningsbara personer.
Fraga 2—4: Den danska mervérdesskattegruppens tillhandahallande av

tjanster, for vilka kostnaderna allokeras till Filialen i Sverige, utgor
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omséttning av tjanst enligt 2 kap. 1 § tredje stycket 1 mervardesskatte-
lagen, ML, som medfor skattskyldighet (betalningsskyldighet) for
Filialen, under forutsattning att ovriga villkor for skattskyldighet &r

uppfyllda.

Skatterattsnamndens bedémning

Fraga 1

Filialen vill veta om det faktum att den danska huvudetableringen ingar i
en dansk mervérdesskattegrupp medfor att mervardesskattegruppen ska
ses som en separat beskattningsbar person i forhallande till Filialen.

Bildandet av en mervardesskattegrupp far till foljd att gruppmedlem-
marna upphor att ses som olika beskattningsbara personer fér mervérdes-
skatt och istéllet ska betraktas som en enda beskattningsbar person i
mervérdesskattehdnseende. En mervérdesskattegrupp kan beskrivas som
en konstruktion, dar ekonomiska realiteter far foretrade framfor rattslig
form. Den baseras pd faktiska, ekonomiska och organisatoriska band
mellan foretag. Samtidigt som varje medlem i gruppen behéller sin egen
rattsliga form fér bildandet av en mervardesskattegrupp foretrade, enbart
for mervardesskatteandamal, framfor de rattsliga former som finns enligt
t.ex. civilratt eller bolagsrétt, jfr EU-kommissionens meddelande, KOM
(2009) 325 slutlig. Genom att bli medlem i en mervardesskattegrupp har
medlemmen blivit del av en ny beskattningsbar person. Detta far
genomslag i alla mervérdesskatterattsliga hanseenden.

Som framgar av HFD 2018 ref. 42 &r utgdngspunkten att Filialen inte
kan vara en sjalvstandig beskattningsbar person utan att den &r avhangig
av och utgor del av huvudetableringen i Danmark, jfr FCE Bank-malet.:

Genom att den danska huvudetableringen ingér i en dansk mervardes-
skattegrupp — i enlighet med danska mervardesskatteregler — har den
I6sgjort sig fran den svenska etableringen p& s& satt att transaktioner
mellan huvudetableringen i Danmark och Filialen inte kan anses ske inom
samma beskattningsbara person. Den verksamhet som huvudetableringen
bedriver ska dédrmed anses bedriven av mervardesskattegruppen och de
tjdnster huvudetableringen utfor ska anses tillhandahallas av mervardes-
skattegruppen, jfr HFD 2018 ref. 42. En svensk etablering som inte ingar
i mervardesskattegruppen far enligt Skatterattsnamndens mening darmed
ses som en separat beskattningsbar person. Ett sddant synsatt Gverens-
stammer ocks& med de riktlinjer EU:s mervardesskattekommitté antagit
med anledning av Skandiamalet.?

Fréga 2—4

Filialen vill veta om de tjanster som huvudetableringen i Danmark
tillhandahaller Filialen och for vilka kostnaderna allokeras till Filialen
utgér omsattning i mervérdesskattehanseende. Filialen vill vidare veta om
Filialen ska forvarvsbeskatta sig i Sverige samt om beskattningsunderlaget
utgdrs av det belopp som kostnadsallokeringarna uppgar till.

! FCE Bank, C-210/04, EU:C:2006:196 (red. anm.).
2 Skandia America Corp. (USA), filial Sverige, C-7/13, EU:C:2014:2225
(red. anm.).
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Nar mervardesskattegruppen dar huvudetableringen i Danmark ingar
tillhandahaller de aktuella tjansterna till Filialen allokeras kostnaderna
harfor till Filialen. Enligt Skatterattsndmndens mening uppkommer
darmed ett rattsforhallande mellan mervardesskattegruppen och Filialen,
da de far ses som skilda beskattningsbara personer. Ett msesidigt utbyte
av prestationer foreligger darmed under forutsdttning att den erséttning
som mervardesskattegruppen erhaller utgor det faktiska motvardet for de
tjdnster som utfors. Det ar saledes fraga om tillhandahéllande av tjanster
mot erséttning (2 kap. 1 § tredje stycket ML).

Det innebér, enligt Skatterattsndmndens mening, att mervardesskatte-
gruppen ska anses som en utldndsk beskattningsbar person vid
tillampningen av bestdmmelserna i ML, och att Filialen som forvérvare av
tjansterna blir skattskyldig under forutséttning att évriga villkor for skatt-
skyldighet &r uppfyllda, jfr HFD 2018 ref. 42.

Anstkan avvisas i den man den inte besvaras.

Harmsen Hogendoorn, Fored och Sandberg Nilsson var skiljaktiga och
anforde:

Vi anser att Filialen och den danska mervardesskattegrupp dér Danske
Bank A/S huvudetablering i Danmark ingar inte kan betraktas som tva
skilda beskattningsbara personer, varfor fraga 2—4 forfaller, av foljande
skal.

En forutsdttning for att omsattning av en tjanst ska omfattas av
mervardesbeskattning ar att tillnandahallare och kopare &r tva separata
personer och att det mellan tillnandahallaren och koparen foreligger ett
rattsforhallande som innebér ett 6msesidigt utbyte av prestationer. Sa ar
inte fallet nar huvudkontoret i ett bolag tillhandahaller tjanster till bolagets
filial i ett annat land, eftersom filialen da inte agerar sjalvstandigt.

Nar en filial i ett land tillhandahéller huvudkontoret i en annan
medlemsstat tjanster, och filialen I6sgjort sig fran huvudetableringen
genom att bli medlem i en mervérdesskattegrupp i etableringsstaten,
betraktas detta som en beskattningsbar transaktion mellan tva
beskattningsbara personer (jfr HFD 2018 ref. 42).

Forhallandet &r enligt var mening ett annat nar huvudkontoret i en
medlemsstat ingdr i en mervardesskattegrupp och filialen i en annan
medlemsstat inte ar medlem av ndgon mervéardesskattegrupp i etablerings-
staten. Enbart det forhallandet att ett huvudkontor genom att ingd i en
mervardesskattegrupp i dess etableringsland 16sgor sig fran en filial i en
annan medlemsstat, kan enligt var mening inte medfora att filialen
dérigenom blir en beskattningsbar person.

| ett fall som det forevarande, dar huvudkontoret ingéar i en dansk
mervardesskattegrupp och savél de danska som de svenska reglerna
foreskriver ett “narrow scope” dvs. att utlindska etableringar inte kan inga
i gruppen, innebdr ovanstdende synsatt visserligen att oaktat de danska
bestammelsernas utformning kommer ett “broad scope” att tillampas, dvs.
att den svenska filialen fortfarande ska anses vara knuten till huvud-
etableringen pa sa satt att inbordes beskattningsbara transaktioner till foljd
av FCE bank-domen &r uteslutna. Allt under férutsattning att inte den
svenska filialen ingdr i en mervardesskattegrupp i Sverige och darigenom
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l6sgor sig fran huvudkontoret pa sa sétt att den i egenskap av gruppmedlem
star “pa egna ben” i forhallande till huvudkontoret.

Samtidigt ska fortfarande frdgan om huruvida en mervérdesskatte-
grupps tillhandahallande medfér skattskyldighet avgoras av de allmanna
bestdmmelserna i ML, vilket innebér dels att tillhandahallare och képare
maste vara tva separata personer, dels att det mellan tillhandahallare och
kopare foreligger ett rattsfornallande som innebér ett msesidigt utbyte av
prestationer. Till skillnad fran vad som géller for Gverforing av varor har
lagstiftaren valt att inte reglera att Overforingar av tjanster mellan
etableringar i olika medlemsstater ska likstéllas med omséttning (jfr 2 kap.
1 § andra stycket ML). Mot denna bakgrund &r var slutsats att det i
forevarande fall inte kan bli friga om nagon beskattningshar transaktion
mellan tva beskattningsbara personer.



