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Not 29

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 28 juni 2021 féljande dom
(mal nr 1801-20).

Bakgrund

1. Vid havet, insjéar och vattendrag galler ett generellt strandskydd som
omfattar land- och vattenomraden intill 100 meter fran strandlinjen. Syftet
med strandskyddet ar att langsiktigt trygga forutsattningarna for allemans-
rattslig tillgang till strandomréaden och att bevara goda livsvillkor for djur-
och vaxtlivet pa land och i vatten.

2. En kommun far besluta att upphéva ett strandskyddsomrade i en
detaljplan, om det finns sérskilda skal for det och intresset av att ta omradet
i ansprak vager tyngre an strandskyddsintresset. Ett skal for att upphava
strandskyddet kan vara att omradet redan har tagits i ansprak pa ett satt
som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften. En lansstyrelse
ska dverprova kommunens beslut om att anta en detaljplan om beslutet kan
antas innebdra att strandskyddet upphavts i strid med géllande bestdam-
melser.

3. Kommunstyrelsen i Vansbro kommun beslutade att anta detaljplan
for del av Narsjo. Syftet med planen var att legalisera tre aldre sommar-
stugor pa arrenderad mark genom att dndra anvandning fran park till
bostadsidndamal och att majliggora fastighetsbildning runt bebyggelsen.
Strandskyddet upphévdes inom det aktuella omradet.

4. Lansstyrelsen i Dalarnas 1an beslutade att upphéva beslutet i vissa
delar. Lansstyrelsen gjorde beddmningen att de delar av planomréadet som
omfattades av arrendekontrakt och som hade anvénts som fritidshustomter
oavbrutet sedan tiden innan strandskyddet inférdes, kunde anses lagligen
ianspraktagna pa ett satt som gor att de saknar betydelse for strandskyddets
syften. For Ovriga delar av planomradet hade daremot strandskyddet
upphavts i strid med géllande bestammelser.

5. Kommunen oOverklagade beslutet till regeringen. Regeringen

inhamtade yttrande fran Boverket, som i sin tur samradde med Naturvards-
verket. Naturvardsverket instamde i lansstyrelsens bedémning. Boverket
ansag att lansstyrelsens beslut skulle upphévas. Som skal anfordes att
arrendeavtalen inte ensamt kan ligga till grund fér bedémningen av om
marken &r ianspraktagen samt att lansstyrelsens beslut grundade sig pa
civilrattsliga avtal och inte pa de fysiska forhallandena pa platsen.
6. Regeringen avslog 6verklagandet. Regeringen instdmde i lansstyrelsens
bedémning att de delar av planomradet som omfattas av arrendekontrakt
och som har anvénts som fritidshustomter oavbrutet sedan tiden innan
strandskyddet infordes, kan anses lagligen ianspraktagna pé ett satt som
gor att de saknar betydelse for strandskyddets syften. Vidare anforde
regeringen att kommunen inte hade styrkt att de omraden som inte
omfattas av arrendekontrakten har tagits i ansprak pa ett sitt som gor att
de kan anses sakna betydelse for strandskyddets syften.
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Yrkanden m.m.

7.P.B.,D.C,,N.G,, B.H. och J.S. anstker om rattsprévning av regeringens
beslut och yrkar att beslutet ska upphévas. S6kandena ansluter sig till
Boverkets beddmning att arrendeavtalen inte ensamma kan ligga till grund
for beddmningen om marken dar stugorna star ar ianspraktagen. De
framhaller olika faktiska forhallanden om hur tomterna varit ianspraktagna
och aberopar intyg.

Skalen for avgérandet

Réttslig reglering m.m.

Réttsprovning

8. Av 1 8 lagen (2006:304) om rattsprovning av vissa regeringsbeslut
framgar att en enskild far anséka om rattsprévning av sadana beslut av
regeringen som innefattar en prévning av den enskildes civila rattigheter
eller skyldigheter i den mening som avses i artikel 6.1 i den europeiska
konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna.

9. Enligt 7 8§ samma lag ska Hogsta férvaltningsdomstolen upphédva
regeringens beslut om det strider mot nagon rattsregel pa det sétt som
sokanden har angett eller som klart framgar av omstindigheterna. Detta
géller dock inte om det ar uppenbart att felet saknar betydelse for
avgorandet.

10. Rattsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana
fragor som faktabeddémning och bevisvardering samt fragan om beslutet
strider mot kraven pa saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen.
Prévningen omfattar ocksa fel i forfarandet som kan ha paverkat utgangen
i arendet. Om de tillimpade réttsreglerna ar s utformade att det foreligger
en viss handlingsfrihet vid beslutsfattandet, omfattar réttsprovningen
fragan om beslutet ryms inom handlingsfriheten (prop. 1987/88:69 s.
23-25).

Strandskydd och detaljplan

11. Enligt 7 kap. 13 8 miljobalken géller strandskydd vid havet och vid
insjoar och vattendrag. Strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga
forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden, och
bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten.

12. Av 4 kap. 17 § plan- och bygglagen (2010:900) framgar att en
kommun far upphéva strandskydd enligt 7 kap. miljébalken for ett omrade
i en detaljplan, om det finns sérskilda skél for det och om intresset av att
ta omradet i ansprak pa det satt som avses med planen véger tyngre an
strandskyddsintresset. Bestdimmelserna i 7 kap. 18 ¢-18 g §8 miljobalken
ska tillimpas pa detaljplanebestammelser om upphavande av strandskydd.

13. 17 kap. 18 ¢ § miljobalken framgar vilka skal som far beaktas som
sérskilda skal vid prévningen av upphévande av strandskydd. Ett skal som
far beaktas ar att omradet redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att
det saknar betydelse for strandskyddets syften.

14. Mark som har tagits i ansprak utgors ofta av etablerade tomtplatser
runt bostadshus. For att marken ska kunna raknas som ianspraktagen galler
att det handlar om ett lagligt ianspraktagande (prop. 2008/09:119 s. 105).
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Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

15. Regleringen i 7 kap. 18 c¢ 8 miljobalken ger myndigheterna ett for-
hallandevis stort utrymme for beddmningar. | malet har inte framkommit
att regeringen vid tillampningen av bestdmmelsen har felbedémt fakta
eller dverskridit granserna for det handlingsutrymme som bestdimmelsen
ger eller att det vid handlaggningen foérekommit nagot fel som kan ha
paverkat utgéngen i arendet.

16. Regeringens beslut kan inte anses strida mot ndgon rattsregel pa det
satt som s6kandena har angett. Det framgar inte heller klart av omstandig-
heterna i malet att beslutet pa annat satt strider mot nagon rattsregel.
Regeringens beslut ska darfor sta fast.

Hdgsta forvaltningsdomstolens avgdrande
Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.

| avgérandet deltog justitierdden Knutsson, Nymansson, Bull, Gaverth och
Jonsson. Foredragande var justitiesekreteraren Anna Ekman.

Regeringen (Finansdepartementet, 2020-01-23):

| en detaljplan far kommunen upphéava strandskydd enligt 7 kap.
miljobalken for ett omrade, om det finns sérskilda skal for det och om
intresset av att ta omradet i ansprak pa det sétt som avses med planen vager
tyngre an strandskyddsintresset (4 kap. 17 § plan- och bygglagen, PBL).
Som exempel pa sddana sarskilda skl kan ndmnas att det omrade som
upphavandet avser redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det
saknar betydelse for strandskyddets syften (7 kap. 18 ¢ § punkten 1
miljobalken). Mark som har tagits i ansprak utgérs ofta av etablerade
tomtplatser runt bostadshus, dvs. mark som ligger inom en etablerad
hemfridszon och som darmed inte ar allemansréttsligt tillganglig. Hur stor
hemfridszonen ska anses vara beror pa forhallandena i det enskilda fallet.
Vidare maste ianspraktagandet ha skett lagligen (jfr prop. 2008/09:119
s. 105).

Lansstyrelsen har i sitt beslut om att upphédva delar av detaljplanen
angett att uppgifterna i de arrendeavtal som avser de aktuella fastigheterna
ar avgorande for hur stort omrade som kan anses lagligen ianspraktaget.
Lénsstyrelsen har sedan anvént arrendeavtalen som grund for sitt beslut
om att upphdva detaljplanen i de aktuella delarna.

Det &r utrett i drendet att atminstone ett bostadshus pa var och en av de
tre tomtplatserna har etablerats lagligen. Fragan blir darfor hur langt den
s.k. hemfridszonen strécker sig runt de bostadshus som é&r lagligen
uppférda. Det & kommunen som — for att strandskyddet ska kunna
upphavas — fran borjan har att visa att omréadet redan har tagits i ansprak
pa ett satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften.

Av handlingarna i arendet framgar att det saknas en tydlig avgransning
soderut pa den sodra tomtplatsen och tydliga avgransningar i terrangen pa
den norra tomtplatsen. | avsaknad av tydliga riktmarken pa marken delar
regeringen lansstyrelsens uppfattning att uppgifterna i arrendeavtalet kan
laggas till grund for bedémningen av vilka delar av de aktuella omradena
som lagligen tagits i ansprak.
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Den mellersta tomtplatsens utbredning &r visserligen utmérkt i
terrdngen genom gardsgardar. Utmarkningen innebér dock i sig inte att
omradet &r lagligen ianspraktaget. Regeringen delar darfor aven nar det
géller den mellersta tomtplatsen lansstyrelsens uppfattning att uppgifterna
i arrendeavtalet kan laggas till grund for bedomningen av hur stort omrade
som lagligen har tagits i ansprak.

Slutligen finns det utifrdn handlingarna i &rendet inte nagra skal att
ifragasitta lansstyrelsens bedémning att omradet mellan den norra och den
mellersta tomten inte &r ianspraktaget.

Regeringen delar sammanfattningsvis lansstyrelsens bedémning att de
delar av planomradet som omfattas av arrendekontrakt, och som har
anvants som fritidshustomter oavbrutet sedan tiden innan strandskyddet
infordes, kan anses vara lagligen ianspraktagna pa ett satt som gor att de
saknar betydelse for strandskyddets syften enligt 7 kap. 18 c § forsta
stycket 1 miljobalken. Av handlingarna framgar aven att de fysiska
forhallandena inom dessa omraden ar av sadant slag att omradena kan
anses utgora en del av hemfridszonen runt byggnaderna. Kommunen har
inte styrkt att de omréden som inte omfattas av arrendekontrakten lagligen
har tagits i ansprak pa ett satt som gor att de kan anses sakna betydelse for
strandskyddets syften.

Lansstyrelsen har darfor haft tillracklig grund for att vid sin prévning
enligt 11 kap. 11 § PBL delvis upphéva kommunstyrelsens beslut att anta
detaljplanen. Overklagandet bor darfor avslas.

— Regeringen avslar 6verklagandet.



