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Not 33

Hogsta férvaltningsdomstolen meddelade den 27 september 2021 féljande
dom (mal nr 133-21).

Bakgrund

1. Ett mark- eller vattenomrade far forklaras som naturreservat i syfte att
bl.a. bevara biologisk méangfald eller varda och bevara vardefulla natur-
miljoer. Bildandet av ett naturreservat kan innebéra inskrénkningar i ratten
att anvanda mark- och vattenomraden.

2. Byggnadsndmnden i Goteborgs kommun beslutade att bilda
naturreservatet Stora Amundé och Billdals skargard for att langsiktigt
skydda ett tatortsnara kustomrade som beddmdes ha en karaktaristisk
landskapsbild och hdga friluftsvarden, naturvarden och kulturhistoriska
varden. Reservatsbildningen syftar bl.a. till att bevara ett havsomrade med
grunda bottnar, sékerstélla en god livsmiljé for dess naturligt fore-
kommande marina arter och ge mojlighet att restaurera, utveckla och for-
starka omréadets varden. Namnden beslutade vidare om foreskrifter
géllande bryggor och muddring.

3. Amundévik assets AB, Ernst Rosén Alingsas Lerum AB, K.D., J.D.,
M.D., I.LR.S., M.S. och H.W. (sbkandena) 6verklagade kommunens beslut
till Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1an och yrkade att deras anlaggningar
och fastigheter helt eller delvis skulle undantas fran naturreservatet och
dess foreskrifter.

4, Lénsstyrelsen avslog overklagandet. Lansstyrelsen beddmde att
bildandet av reservatet var motiverat utifrdn omréadets hoga naturvarden
med bl.a. botthar som har stor betydelse for djur- och véxtliv samt att
naturreservatets granser bestamts pa ett lampligt och korrekt sitt.
Lansstyrelsen ansag vidare att inskrankningarna i den enskildes ratt inte
gar langre 4n vad som kravs for att syftet med naturreservatet ska
tillgodoses. | det sammanhanget noterades att normalt underhall av
befintliga bryggor &r tillatet och att dispens kan sokas for att fa uppfora
nya bryggor, anlaggningar och byggnader samt att tillstdnd kan ges for
underhéllsmuddring.

5. Sokandena 6verklagade lansstyrelsens beslut till regeringen och
yrkade att regeringen skulle &ndra naturreservatets granser eller visa
arendet ater till byggnadsnamnden for fortsatt handlaggning.

6. Regeringen avslog 6verklagandet och anférde att det finns allménna
intressen som motiverar att samtliga mark- och vattenomraden som
omfattas av beslutet ska skyddas. Vidare anférdes att séval grans-
dragningen som de beslutade foreskrifterna ar lampade for att tillgodose
syftet med naturreservatet och inte gar langre an vad som kravs for att
uppna detta.

Yrkanden m.m.

7. Amunddvik assets AB, Ernst Rosén Alingsas Lerum AB, K.D., J.D.,
M.D., I.LR.S., M.S. och H.W. ans6ker om rattsprévning av regeringens
beslut och yrkar att det ska upphévas samt anfor foljande.
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8. Beslutet strider mot egendomsskyddet i regeringsformen och mot
proportionalitetsprincipen. Inte nagot av de skyddsvarda intressen som
naturreservatet ska skydda finns inom deras fastigheter, forutom inom en
liten del av K.D:s fastighet. Vidare kommer de att tvingas soka saval
dispens fran gallande strandskyddsbestimmelser som tillstand eller
dispens enligt reservatsforeskrifterna varje gang en underhallsétgard ska
vidtas, vilket ar resurs- och kostnadskrédvande. Reservatsbildningen
medfér dessutom att fastigheterna minskar i varde och innebér en vésentlig
ekonomisk forlust for dem.

9. Underlaget for regeringens beslut &r bristfalligt. Det har inte gjorts
nagon heltdckande inventering inom naturreservatet och inte heller har det
gjorts undersokningar eller tagits prover pa fastigheterna. Vidare ar
regeringens beslut bristfalligt motiverat och det som anforts om att
reservatet inkréktar pa etablerade hemfridszoner/tomtplatser beméts inte.

Skélen for avgdrandet

Rattslig reglering m.m.

Rattsprévning

10. Av 1 § lagen (2006:304) om rattsprévning av vissa regeringsbeslut
framgar att en enskild far ansdka om rattsprovning av sadana beslut av
regeringen som innefattar en prévning av den enskildes civila rattigheter
eller skyldigheter i den mening som avses i artikel 6.1 i den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grund-
laggande friheterna.

11. Enligt 7 § ska Hogsta forvaltningsdomstolen upphdva regeringens
beslut om det strider mot nagon réttsregel pa det satt som sokanden har
angett eller som klart framgar av omstandigheterna. Detta géller dock inte
om det dr uppenbart att felet saknar betydelse for avgorandet.

12. Rattsprovningen innefattar, férutom ren lagtolkning, dven sadana
fragor som faktabedémning och bevisvirdering samt frdgan om beslutet
strider mot kraven pa saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen.
Prévningen omfattar ocksa fel i forfarandet som kan ha paverkat utgangen
i drendet. Om de tillampade rattsreglerna ar sa utformade att det foreligger
en viss handlingsfrihet vid beslutsfattandet, omfattar réttsprovningen
fragan om beslutet ryms inom handlingsfriheten (jfr prop. 1987/88:69 s.
23-25 och 234).

Miljobalken

13. Enligt 7 kap. 4 § forsta stycket miljobalken far ett mark- eller vatten-
omrade av ldnsstyrelsen eller kommunen forklaras som naturreservat i
syfte att bevara biologisk mangfald, varda och bevara vardefulla natur-
miljoer eller tillgodose behov av omréden for friluftslivet. Enligt andra
stycket far ett omrade som behovs for att skydda, aterstalla eller nyskapa
vardefulla naturmiljéer eller livsmiljoer for skyddsvérda arter ocksa
forklaras som naturreservat.

14. Av 5 § framgar att i ett beslut om att bilda naturreservat ska skalen
for beslutet anges och ocksa de inskrankningar i ratten att anvanda mark-
och vattenomraden som behdvs for att uppnd syftet med reservatet. En
inskrankning far innebara att tilltrade till omradet forbjuds under hela eller
delar av aret.
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15. Enligt 6 § far lansstyrelsen eller kommunen forplikta dgare och
innehavare av sarskild ratt till fastighet att tala vissa intrang om det behovs
for att tillgodose syftet med naturreservatet.

16. Av 25 8§ framgar att vid prévning av frdgor om skydd av omraden
ska hansyn tas aven till enskilda intressen och att en inskrankning i
enskilds ratt att anvanda mark eller vatten som grundas pé skydds-
bestammelser i kapitlet darfor inte far ga langre an som kravs for att syftet
med skyddet ska tillgodoses.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

17. De i malet tillampliga bestimmelserna ar allméant hallna och ger
myndigheterna ett forhallandevis stort utrymme fér bedémningar. Det
géller i synnerhet avvagningen mellan det allménna intresset av att skydda
vardefulla naturmiljoer och de inskrénkningar i enskilds ratt som en
reservatsbildning kan krava. | malet har inte kommit fram att regeringen
vid beslutsfattandet skulle ha felbeddmt fakta eller dverskridit granserna
for det handlingsutrymme som de aktuella bestammelserna ger eller att det
vid handlaggningen har forekommit fel som kan ha péaverkat utgangen i
&rendet.

18. Regeringens beslut kan inte anses strida mot nagon rattsregel pa det
satt som sokandena har angett. Det framgar inte heller klart av
omstandigheterna i malet att beslutet pa annat sitt strider mot nagon
rattsregel. Regeringens beslut ska darfor sta fast.

Hdgsta forvaltningsdomstolens avgdrande
Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.

| avgorandet deltog justitierdden Jermsten, Stahl, Svahn Starrsjo, von
Essen och Anderson. Foredragande var justitiesekreteraren Sara
Westerlund.

Regeringen (Miljodepartementet 2020-10-08)

Flera klagande har invént att det pa deras respektive fastigheter saknas sa-
dana varden som reservatet dr avsett att skydda och att reservatet darfor
boér ha en annan gransdragning. Goteborgs kommun har begért att
regeringen ska besluta om andring av reservatets grénser i enlighet med
vad klagandena anfort.

Av ldnsstyrelsens beslut framgar bl.a. foljande. Syftet med natur-
reservatet ar dels att bevara biologisk mangfald, dels att varda, bevara och
aterstalla naturmiljéer, och dels att tillgodose behov av omraden for
friluftslivet. Stora Amundé och Billdals skargard med kustomraden &r ett
mycket populart och vélbesokt friluftsomrade med ett stort antal besokare
varje ar. Omradet har stora marina varden. Omradets grunda bottnar med
tangbalten och utbredda Aalgrassamhallen har stor betydelse for den
biologiska mangfalden och fungerar som uppvaxtomraden for flera arter
av fisk och kraftdjur. Omréadet har héga naturvarden som till exempel kust-
hedarnas mosaik av naturtyper sdsom strander, smavatten, grasmarker och
hallmarker, vilket ger goda forutsattningar for den biologiska mangfalden.
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Omradet ar ocksa en viktig rast-, fodosoks- och hackningsplats fér manga
kustanknutna fagelarter och det finns sallsynta grad- och kraldjur, bland
annat strandpadda. Omradet &r utpekat for bildande av naturreservat i
oversiktsplanen.

Regeringen anser mot bakgrund av de skal som lansstyrelsen angett att
det finns allménna skyddsvérda intressen som motiverar att samtliga mark-
och vattenomraden som omfattas av beslutet ska skyddas som reservat for
de angivna syftena. Dessa allmanna skyddsvérda intressen ska stallas mot
det enskilda intresset att nyttja fastigheter s& som klagandena 6nskar.

En inskrénkning i enskilds rétt att anvdnda mark eller vatten som
grundas pa skyddsbestammelser i miljobalken far inte ga langre dn som
kravs for att syftet med skyddet ska tillgodoses. Klagandena har gjort
géllande att l&nsstyrelsen vid bestdammandet av reservatsgrénsen inte i
tillracklig utstrackning tagit stallning till platsspecifika omstandigheter sa
som betydelsen av befintlig bebyggelse och anlédggningar. De menar att
aktuella dganderéattsinskrankningar inte kan motiveras med skyddets syfte.

Regeringen finner att grénsdragningen och de foreskrifter som
klagandena framfort invandningar mot ar lampliga for att tillgodose syftet
med naturreservatet och att de inte gar langre an vad som kravs for att
syftet mednaturreservatet ska uppnas. Regeringen har tagit hansyn till att
foreskrifterna innehaller forbud mot ny- och tilloyggnad av bryggor med
undantag for reparation. Foreskrifterna begrénsar inte fastighetsagarnas
mojligheter att nyttja sina bryggor.

Sammantaget finner regeringen, vid en avvdgning mellan de allménna
och enskilda intressena, att det inte framkommit sddana omstandigheter
som utgor skal att &ndra lansstyrelsens beslut. Overklagandena bor darfor
avslas. — Regeringen avslar 6verklagandena.



