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Not 34

Hdogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 28 september 2021 foljande
dom (mal nr 5952-20).

Bakgrund

1. Ideella foreningar ar under vissa forutsattningar inskrénkt skattskyldiga
och da som utgéngspunkt bara for inkomst av s.k. egentlig narings-
verksamhet. Allmanna undervisningsverk ar skattskyldiga bara for
inkomst p& grund av innehav av fastigheter. For att kvalificera som allmant
undervisningsverk kravs att verksamheten bedrivs utan vinstsyfte.

2. | en nédringsverksamhet ska aktiedgartillskott inte tas upp som intékt
till skillnad fran driftbidrag som &r skattepliktiga. Vidare ska
uttagsbeskattning som regel ske om en skattskyldig 6verlater en tillgang
utan ersattning eller mot ersattning som understiger marknadsvardet utan
att det &r affarsméssigt motiverat. Detsamma géller vid uttag av en tjanst
om vérdet av tjansten &r mer an ringa.

3. Evangeliska Fosterlands-Stiftelsen (EFS) ar en allménnyttig ideell
forening som huvudsakligen bedriver religios verksamhet. Fdreningen
bedriver ocksad viss utbildningsverksamhet. EFS Overvager att flytta
utbildningsverksamheten till ett heldgt men &nnu ej bildat aktiebolag,
NYAB. Med anledning av den planerade omstruktureringen av
verksamheten ansgkte EFS och NYAB om férhandsbesked. | ansdkan
anges bl.a. foljande.

4. EFS driver en hdgskola med pastoralinstitut for utbildning av
teologer och praster. Det forekommer &ven viss annan utbildnings-
verksamhet, t.ex. uppdragsutbildningar och folkhdgskoleverksamhet, men
dessa verksamheter star for mindre &n fem procent av den totala
omséttningen. Hogskole- och yrkesutbildningen bedrivs med stdd av det
allmanna men finansieras aven till mindre del genom gavor och bidrag fran
enskilda. Utbildningsverksamheten gar med ett underskott om
4-5 miljoner kr arligen.

5. Efter oOverflyttningen av utbildningsverksamheten till NYAB
kommer bolaget att vara huvudman for hdogskoleverksamheten och de
statliga anslagen kommer att betalas direkt till bolaget. Befintlig
skolpersonal kommer, tillsammans med de tillgangar som anvénds i
utbildningsverksamheten, att flyttas 6ver till NYAB.

6. Utbildningsverksamheten berdknas dven framover ge ett arligt
underskott om 4-5 miljoner kr, vilket EFS avser att tdcka genom
aktieagartillskott. Malsattningen ar dock att NYAB pa sikt ska klara sig
sjalvt och béra sina egna kostnader. Av NYAB:s bolagsordning kommer
det att framga att bolaget inte har till syfte att bereda vinst at agaren och
det kommer att anges att utdelning till d&garen inte ar tillaten.

7. EFS 6vervager vidare att till underpris sélja vissa tjanster till NYAB.
Det ror sig om gemensam administration samt fastighetsforvaltning och
kontorsservice, t.ex. redovisning, personaladministration, gemensamt
arkiv, gemensam lobby och reception. Tjansterna uppskattas ha ett arligt
vérde om ca 1,5 miljoner kr.
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8. | ansokan om forhandsbesked stélldes fragor med anknytning till den
planerade omstruktureringen av verksamheten. NYAB ville veta om det
arliga tillskottet fran EFS kan anses utgora ett skattepliktigt driftbidrag for
bolaget (frdga 1). Vidare ville bolaget veta om det kan anses utgora ett
allmant undervisningsverk och om svaret pa fraga 1 paverkar den
bedémningen (fraga 2). EFS ville veta om foreningen kommer att uttags-
beskattas for de tjanster som ska utforas at NYAB till underpris (fraga 3).
EFS stallde dven en nu inte aktuell frdga som avséag fastighetstaxering
(fraga 4).

9. Skatterattsnamnden besvarade fragorna 1 och 2 med att NYAB ar ett
allmant undervisningsverk och att tillskotten fran EFS utgor driftbidrag
som inte ar skattepliktiga for NYAB. Fradga 3 besvarades med att
uttagsheskattning ska ske for tjanster som tillhandahalls till underpris.

Yrkanden m.m.
10. Skatteverket yrkar att forhandsbeskedet ska faststéllas savitt avser
fragorna 1-3.

11. Evangeliska Fosterlands-Stiftelsen och NYAB anser att forhands-
beskedet ska faststéllas i de delar som dverklagats.

Skélen for avgdrandet

Rattslig reglering m.m.

12. Av 7 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229) framgar att ideella
foreningar som uppfyller bl.a. &ndamalskravet i 4 § &r, med undantag for
kapitalvinster och kapitalforluster, skattskyldiga bara for inkomst av sadan
naringsverksamhet som avses i 13 kap. 1 §, dvs. forvéarvsverksamhet som
bedrivs yrkesméssigt och sjalvstandigt. Foreningarna &r dock inte
skattskyldiga for sddan inkomst som kommer fran en sjélvstandig
naringsverksamhet om inkomsten till huvudsaklig del kommer fran vissa
sarskilt angivna verksamheter, bl.a. verksamhet som &r ett direkt led i
framjandet av sddana andamél som avses i 7 kap. 4 § eller som har annan
naturlig anknytning till sddant andamal, och verksamhet som av havd har
anvants som finansieringskalla for ideellt arbete.

13. 17 kap. 16 § anges att allmédnna undervisningsverk &r skattskyldiga
bara for inkomst pa grund av innehav av fastigheter.

14. Enligt 15 kap. 1 § ska erséttningar for varor, tjanster och inventarier,
avkastning av tillgangar, kapitalvinster samt alla andra inkomster i
naringsverksamheten tas upp som intékt. Aven uttag av varor och tjanster
ur verksamheten &r skattepliktiga. Med uttag avses enligt 22 kap. 3 § att
den skattskyldige Gverlater en tillgang utan ersattning eller mot erséttning
som understiger marknadsvardet utan att detta ar affarsméssigt motiverat.
Av 4 § framgar att bestimmelsen ocksa tillampas pa uttag av en tjanst om
vdrdet av tjénsten ar mer &n ringa. | 9-13 88 finns bestdmmelser om nér
uttagsbeskattning inte ska ske.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning
Utgor EFS arliga tillskott till NY AB aktieagartillskott eller driftbidrag?

15. Vid inkomstbeskattningen utgor ett aktiedgartillskott inte en skatte-
pliktig intédkt for mottagaren. Vad som avses med aktiedgartillskott &r inte
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narmare reglerat. Av praxis foljer emellertid att inte varje bidrag som en
aktieagare lamnar till sitt bolag kan anses utgora ett sadant tillskott. En
forutsattning for att sa ska vara fallet ar namligen att bidraget lamnas av
aktieagaren just i dennes egenskap av aktiedgare (RA 2001 ref. 28 | och
.

16. Av lamnade forutsattningar framgar att utbildningsverksamheten
har gett och berdknas fortsitta att ge ett arligt underskott om ca
4-5 miljoner kr. EFS har atagit sig att arligen lamna bidrag for att tacka
underskottet och kommer darmed &aven efter dverféringen av verksam-
heten till NYAB att bara det ekonomiska ansvaret for verksamheten. Mot
den bakgrunden kan tillskotten inte anses gjorda av EFS i dess egenskap
av aktiedgare utan de far i stallet anses gjorda for att EFS &ven
fortsattningsvis ska svara for driften av utbildningsverksamheten (jfr RA
2001 ref. 28 1I). Som Skatterattsndmnden har funnit utgér tillskotten
dérmed inte aktie&gartillskott utan driftbidrag.

17. Nésta fraga ar om driftbidragen ar skattepliktiga fér NYAB. Den
fragan ar beroende av om bolaget utgor ett allmant undervisningsverk.

Utgdr NYAB ett allméant undervisningsverk?

18. Inkomstskattelagen innehéller inte ndgon definition av vad som &r ett
allmant undervisningsverk. Av praxis framgar att begreppet i forsta hand
tar sikte pd de subjekt som i anstaltsmassiga former bedriver
skolverksamhet utan vinstsyfte och att subjektets samlade verksamhet
endast i ringa omfattning far avse rorelse som bedrivs vid sidan av
skolverksamheten (RA 1997 ref. 64). Begreppet skolverksamhet har i
praxis ansetts motsvara det offentliga skolvésendet fér barn och ungdom
(RA 2004 ref. 77). Aven hogskolor fér anses utgora allmanna under-
visningsverk (jfr SOU 1939:47 s. 55). Verksamheten ska ha en allmén
inriktning men viss yrkesutbildning har ocksa godtagits (se Hagstedt, Om
beskattning av stiftelser, s. 249).

19. Bolagets utbildningsverksamhet kommer huvudsakligen att best av
hogskoleverksamhet med vissa inslag av yrkesutbildning. Endast en
mindre del, hdgst fem procent, kommer att utgéras av annan verksamhet.
Lamnade forutsattningar ger stod for slutsatsen att fréga ar om sadan
kvalificerad verksamhet som bedrivs av allménna undervisningsverk.

20. Det saknas vidare anledning att anse att ett aktiebolag inte i sig
skulle kunna betraktas som ett allmént undervisningsverk (jfr RA 2004
ref. 77 och RA 1996 not. 118). Detta géller dock under forutséttning att
verksamheten bedrivs utan vinstsyfte. Det &r vinstsyftet hos det subjekt
som bedriver verksamheten, och inte dess &gare, som ska beddmas
(RA 2008 ref. 74).

21. Av lamnade forutsattningar framgér att NYAB inte kommer att ha
till syfte att bereda vinst &t 4garen och att utdelning till 4garen inte kommer
att vara tillaten. | 6vrigt saknas uppgifter om hur ett eventuellt Gverskott
fran bolagets utbildningsverksamhet kommer att anvandas. Det framgar
dock att hogskole- och yrkesutbildningen finansieras med stdd av det
allmanna samt genom bidrag och gavor fran enskilda och att den i vart fall
tills vidare beraknas ga med underskott. Av detta drar Hogsta forvaltnings-
domstolen slutsatsen att denna del av verksamheten inte kommer att
bedrivas i vinstsyfte.
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22. Som Skatterattsnd&mnden har funnit &r NYAB dérmed ett allmént
undervisningsverk. Allméanna undervisningsverk &r bara skattskyldiga for
inkomst pa grund av innehav av fastigheter. Det innebar att NYAB inte
kommer att vara skattskyldigt for driftbidragen fran EFS.

Ska EFS uttagsbeskattas for tjanster som tillhandahalls NYAB till
underpris?

23. De tjanster som EFS kommer att tillhandahalla NYAB till underpris
utgérs av administration, fastighetsforvaltning och kontorsservice.
Ersattning for sddana tjanster utgor normalt intakt av naringsverksamhet
och tjansterna ar inte av det slaget att inkomster fran dem omfattas av
undantaget fran skattskyldighet i 7 kap. 3 § inkomstskattelagen.

24. Vérdet av tjansterna, 1,5 miljoner kr, kan inte betraktas som ringa
och det kan inte heller anses affarsmassigt motiverat att tjansterna utfors
mot en ersattning som understiger marknadsvardet. Nagot annat skal for
att underlata uttagsheskattning har inte framkommit och EFS ska darfor
uttagsbeskattas for tjansterna.

Sammanfattning
25. Av det anférda foljer att forhandsbeskedet ska faststéllas i de delar som
har dverklagats.

Hdégsta forvaltningsdomstolens avgdrande
Hogsta forvaltningsdomstolen faststéller Skatterattsndmndens férhands-
besked i de delar som dverklagats.

| avgorandet deltog justitieraden Knutsson, Nymansson, Baran, Gaverth
och Jénsson. Féredragande var justitiesekreteraren Elin Sedin.

Skatterattsnamnden  (2020-09-30, Eng, ordférande, Pettersson,
Bengtsson, Dahlberg, P&hlsson, Sundin och Werkell):

Forhandsbesked
Fragorna 1 och 2: NYAB ér ett allmant undervisningsverk.

Tillskotten &r driftbidrag som inte &r skattepliktiga for NYAB.

Fraga 3: Uttagsheskattning ska ske for tjanster som tillnandahalls till
underpris.

Fraga 4: Ett hyresforhallande paverkar inte en indelning som special-
byggnad.

Skatterattsnamndens bedémning

Fréagorna 1 och 2

Det ska forst bedémas om de aktieagartillskott som EFS érligen kommer
att lamna till NY AB for att tdcka underskotten i bolaget utgér driftbidrag.
Den omsténdigheten att bidraget kommer att bendmnas aktie&gartillskott
&r inte tillrackligt for att avgdra hur medlen i nu aktuellt avseende ska
bedémas.
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Av forutsattningarna i &drendet foljer enligt Skatterdattsnamndens
mening inte annat an att det vid 6verforingen av utbildningsverksamheten
till NYAB star klart att bolagets verksamhet inte ska bedrivas pa
kommersiell grund. EFS bildar och éverfor utbildningsverksamheten med
vetskap om att det arligen uppkommer ett underskott for bolaget som man
atar sig att tacka. Det ekonomiska ansvaret for verksamheten kommer
darmed att baras av EFS lika mycket efter bolagsbildningen och
overforingen av verksamheten som fére (jfr RA 2001 ref. 28 11). Utifrén
dessa forutsattningar ar det Skatterattsndmndens uppfattning att EFS inte
kommer att betala tillskotten i egenskap av aktiedgare utan for att EFS
aven fortsattningsvis ska svara for del av driften av bolagets verksamhet.
Tillskotten utgdr darmed inte aktiedgartillskott utan driftbidrag.

Det ska dérefter beddbmas om NYAB kan anses vara ett allmént
undervisningsverk.

Av handlingarna i drendet framgar inte annat an att den aktuella
hogskoleverksamheten ar sddan skolverksamhet som bedrivs av allméanna
undervisningsverk. Till skillnad mot férhllandena i RA 1997 ref. 64 &r
det nu frdga om ett aktiebolag, NYAB, som ska bedriva skolverksamheten.

Enligt Skatterattsnamndens uppfattning saknas emellertid anledning att
anse att ett aktiebolag i sig inte skulle kunna betraktas som ett allméant
undervisningsverk (jfr RA 1996 not. 118 och SOU 1995:63 s. 86). Detta
géller dock under forutsattning att bolaget, som i detta fall, ska driva
verksamheten utan vinstsyfte.

Vad galler annan verksamhet i NYAB an hogskoleverksamheten, t.ex.
uppdragsutbildningar och folkhogskoleverksamhet, géller som forut-
sédttning att bolagets intakter i denna del kommer att vara blygsamma och
omfatta mindre &n fem procent av omsattningen. Enligt Skatteratts-
namndens uppfattning framstar denna typ av verksamhet vid en helhets-
bedémning som sa obetydlig att den inte foranleder att NYAB inte ar att
anse som ett sadant allmant undervisningsverk som avses i 7 kap. 16 §
inkomstskattelagen, IL.

Den omstindigheten att bolaget kommer att erhélla driftbidrag fran
EFS foranleder enligt Skatterattsndmnden ingen annan bedémning.

NYAB kommer i egenskap av allmént undervisningsverk att vara
skattskyldigt bara for inkomst p& grund av innehav av fastigheter. De
driftbidrag som erhalls fran EFS &r darfor inte skattepliktiga for bolaget.

Fréga 3

Fragan ar om tillhandahéllandet av tjanster till NYAB till ett pris som
understiger marknadsvérdet kan anses utgora sddana uttag ur narings-
verksamhet som medfor uttagsbeskattning for EFS.

Inkomster fran de aktuella tjansterna kan enligt Skatterdttsnamnden
inte anses vara sadana inkomster som undantas fran skattskyldighet for
EFS till foljd av en naturlig anknytning till det allménnyttiga d&ndamalet
med verksamheten. Det ar heller inte fraga om tjanster som av havd har
anvants som finansieringskélla for ideellt arbete (jfr 7 kap. 4 8§ IL).
Utgangspunkten ar séledes att inkomster fran tjanster av nu aktuellt slag
ska tas upp till beskattning av EFS.
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Det sammanlagda vardet for tjansterna uppgar till ca 1,5 miljoner
kronor arligen, dvs. ett varde som vida Gverstiger vad som kan anses som
ringa.

Enligt Skatterattsnamndens mening kan vidare varken det forhallandet
att EFS och NYAB:s skattskyldighet ar begransad enligt bestammelserna
i 7 kap. IL eller att foreningen atagit sig att svara for bolagets arliga
underskott innebdra att en prissattning for tjanster som understiger
marknadsvardet kan anses som affarsméssigt motiverat, jfr RA 2008 ref.
57. Detta och andra rattsfall (se t.ex. RA 2004 ref. 94 och RA 2010 ref.
63) talar for en restriktiv hallning vid tolkning av uttrycket affarsmassigt
motiverat.

Mot bakgrund av det ovanstaende och eftersom nagot sddant undantag
som anges i 22 kap. 9-13 88 inte foreligger ska EFS uttagsbeskattas for
tjanster som foreningen tillhandahéller NYAB till ett pris som understiger
marknadsvardet.

Fréga 4
[text hdr uteldamnad]



