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Not 46

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 25 november 2021 féljande
beslut (mal nr 6292-21).

Bakgrund
1. NN ansokte i december 2006 om uppehallstillstdnd i Sverige och
beviljades permanent uppehallstillstdnd i december 2007.

2. Den 1 juni 2021 beslutade Sakerhetspolisen att ta NN i forvar med
stdd av 9 8§ lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll (LSU).
Beslutet verkstalldes dagen darpa. Den 1 juni inkom Sakerhetspolisen med
en ansdkan till Migrationsverket om att NN, med stéd av 1 § 1 LSU, skulle
utvisas ur landet. Sékerhetspolisen yrkade dven att Migrationsverket, med
stdd av 8 § LSU, skulle besluta om fortsatt forvar.

3. Migrationsverket beslutade den 7 juli 2021 att utvisa NN med stdd
av 1 § 1 LSU. Migrationsverket beslutade samtidigt att NN skulle hallas
kvar i forvar.

4, Efter att NN overklagat Migrationsverkets beslut till regeringen
Overlamnades drendet till Migrationsdéverdomstolen for yttrande.
Domstolen beslutade den 8 september att NN skulle hallas kvar i forvar
och lamnade dérefter, den 14 september, med eget yttrande drendet vidare
till regeringen. Migrationsdverdomstolen ansag att regeringen borde
faststélla Migrationsverkets beslut och beddémde att det inte fanns hinder
mot att verkstalla utvisningen.

5. Ansvarigt statsrad har den 20 oktober beslutat att NN ska héllas kvar
i forvar.

6. Regeringen har den 28 oktober 2021 avslagit dverklagandet av
Migrationsverkets utvisningsbeslut och bedémde dé att NN skulle héllas
kvar i forvar. Sékerhetspolisen har samma dag beslutat att NN ska kvarbli
i forvar.

Yrkanden m.m.

7. 1 sin framstéllan till Hogsta forvaltningsdomstolen, som inkom den
27 oktober 2021, yrkar NN i forsta hand att forvarsbeslutet den 20 oktober
ska upphévas och i andra hand att NN ska stallas under uppsikt. NN anfor
foljande.

8. Det foreligger ingen risk att NN bedriver brottslig verksamhet i
Sverige for det fall NN forsatts pa fri fot. Den brottsliga verksamhet som
NN tidigare gjort sig skyldig till saknar relevans i nu aktuellt &rende. Till
stod for att NN kommer att bedriva brottslig verksamhet i Sverige har
aberopats en handling som NN inte har fatt ta del av, varfor det varit
omdjligt att bemota de péstdenden som framfors dar. Det foreligger inte
heller ndgon risk att NN avviker eller pa annat satt haller sig undan for det
fall NN forsatts pé fri fot. NN har fast anknytning till Sverige och saknar
intresse av att halla sig undan. NN saknar resehandlingar och kommer att
vara tillganglig och samarbetsvillig for det fall NN forsatts pa fri fot. Det
foreligger inte synnerliga skal for fortsatt forvar och det &r inte
proportionerligt att halla NN fortsatt forvarstagen; uppsikt ar en tillrackligt
ingripande atgard. Det fysiska och psykiska maendet har forsamrats under
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tiden NN suttit frihetsberévad. Ett utvisningsbeslut kommer med all
sannolikhet inte kunna verkstéllas.

Skalen for avgérandet
Rattslig reglering m.m.
9. Enligt 8 § forsta stycket LSU far en utlanning tas i forvar bl.a. om det
finns ett beslut om utvisning enligt lagen eller om det &r sannolikt att ett
sadant beslut kommer att meddelas och det finns anledning anta att
utlanningen annars kommer att héalla sig undan eller bedriva brottslig
verksamhet i Sverige. Av andra stycket framgar att under de forutsat-
tningar som anges i forsta stycket kan utlanningen stéllas under uppsikt,
om detta dr tillrackligt.

10. Av 5 § LSU féljer att i arenden enligt lagen géller vissa bestam-
melser i 10 kap. utlanningslagen (2005:716), bl.a. 4 8. | 4 § tredje stycket
anges att en utlanning som har fyllt 18 ar, i andra fall &n som avses i forsta
och andra styckena, inte far héllas i forvar ldngre tid an tva veckor, om det
inte finns synnerliga skal for en langre tid.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

11. Sedan ansvarigt statsrad fattade forvarsbeslutet den 20 oktober 2021
har regeringen den 28 oktober fattat beslut om att avsla dverklagandet av
Migrationsverkets utvisningsbeslut. Sékerhetspolisen har samma dag
beslutat att NN ska kvarbli i forvar. Statsradets beslut utgor darmed inte
langre den lagliga grunden for forvaret. NN maste emellertid likval anses
ha ett beaktansvart intresse av att fa forutsittningarna for statsradets
forvarsbeslut provat (jfr RA 1999 ref. 26).

12. Med hénsyn till uppgifterna i &rendet fanns det anledning att anta
att NN skulle komma att hélla sig undan och att NN skulle komma att
bedriva brottslig verksamhet i Sverige om NN togs ur forvar. Det fanns
dérmed forutsattningar for forvar enligt 8 § forsta stycket LSU och &ven
synnerliga skéal for fortsatt forvar enligt 10 kap. 4 § tredje stycket
utlanningslagen. Vad NN anfort féranleder inte ndgon annan bedémning.
Det klandrade forvarsbeslutet ska saledes faststéllas.

Hdgsta forvaltningsdomstolens avgdrande
Hogsta forvaltningsdomstolen faststéller forvarsbeslutet.

Hogsta forvaltningsdomstolen forordnar att sekretessbestammelsen i
21 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska vara
tillamplig pé& uppgifter som tagits in i bilagan till detta beslut.

Hogsta forvaltningsdomstolen bestdmmer att ersattning ska betalas till
L.K. som offentligt bitrdde med 3 488 kr, varav 2 138 kr for arbete, 652 kr
for tidsspillan och 698 kr for mervéardesskatt.

| avgorandet deltog justitierdden Jaderblom, Bull, Anderson och Jonsson.
Foredragande var justitiesekreteraren Sara Westerlund.
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Justitiedepartementet (2021-10-20):
Enligt 8 § LSU far en utlanning tas i férvar, om det finns ett beslut om
utvisning enligt denna lag eller om det ar sannolikt att ett sadant beslut
kommer att meddelas och det finns anledning att anta att utlanningen
annars kommer halla sig undan eller bedriva brottslig verksamhet i Sverige
eller hans eller hennes identitet ar oklar. Av andra stycket i samma
paragraf framgér att under de forutsattningar som anges i forsta stycket
kan utlanningen stallas under uppsikt, om detta ar tillrackligt.

Migrationsverket har den 7 juli 2021 beslutat att NN ska utvisas. Med
hansyn till Sékerhetspolisens uppgifter om NN, och det som i &vrigt
kommit fram i drendet, finns anledning att anta att NN kommer bedriva
brottslig verksamhet i Sverige eller halla sig undan. Det finns darfor
forutsattningar for forvar enligt 8 § LSU och &ven synnerliga skél for
fortsatt forvar enligt 10 kap. 4 § utlanningslagen. Uppsikt kan inte antas
vara en tillracklig atgard. Forvaret ska darfor besta.

— NN ska haéllas kvar i forvar.

Beslutet om forvar ska provas pa nytt senast den 3 november 2021. Om
beslutet inte prévas pa nytt senast denna dag, upphor beslutet att galla.
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