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Not 52

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 30 november 2021 féljande
dom (mal nr 6749-20).

Bakgrund

1. De nuvarande strandskyddsbestdmmelserna i 7 kap. miljobalken till-
kom genom lagandringar 2009. Vid havet, insjéar och vattendrag géller ett
generellt strandskydd som omfattar land- och vattenomrédet intill 100
meter fran strandlinjen vid normalt medelvattenstand. Syftet ar att
langsiktigt trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till
strandomraden och bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet péa land
och i vatten. Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att utvidga
strandskyddsomradet till hogst 300 meter fran strandlinjen, om det behovs
for att sikerstélla nagot av strandskyddets syften.

2. Enligt 6vergangsbestammelserna till 2009 ars lagandringar galler
strandskydd efter den 31 december 2014 inom ett utvidgat strandskydds-
omrade endast om utvidgningen har beslutats med stod av de nya
bestammelserna. Lé&nsstyrelserna fick darfor i uppdrag av regeringen att
genomfdra en 6versyn och fatta nya beslut om utvidgat strandskydd.

3. Efter genomford dversyn fattade L&nsstyrelsen i Véstra Gotalands
lan ett nytt beslut om utvidgat strandskydd for Tjorns kommun. Beslutet
innebar bl.a. att strandskyddet vid kusten kom att omfatta land- och
vattenomraden upp till 300 meter fran strandlinjen vid normalt
medelvattenstand.

4. | lansstyrelsens beslut anges foljande. Tjorns kustzon &r néstan i sin
helhet utpekad som riksintresse for friluftsliv enligt 3 kap. 6 § miljobalken
och omradet ar ett av de mest besokta friluftsomradena i landet. Kustzonen
omfattas ocksa i sin helhet av sarskilda geografiska bestammelser enligt 4
kap. 4 § miljobalken. De utvidgningar som beslutet avser omfattar sadana
omraden som i dag har, eller inom 6verskadlig framtid forvantas fa,
mycket hoga varden for allméanhetens friluftsliv och/eller for véxt- och
djurlivet. Ett utvidgat strandskydd &r nodvandigt for att langsiktigt
sakerstalla syftena med strandskyddet i dessa omraden. Vid en avvégning
mellan enskilda och allménna intressen i enlighet med 7 kap. 25 §
miljébalken gar forordnandena inte langre dn vad som kravs for att syftet
med skyddet ska tillgodoses.

5. Flera fastighetsagare — déribland A.M. — dverklagade lansstyrelsens
beslut till regeringen och yrkade att beslutet skulle upphévas eller att
strandskyddet skulle dndras pa olika sétt.

6. Regeringen avslog A.M:s overklagande. | beslutet anges att de
berdrda omradena har sadana vérden att det & motiverat att utvidga
strandskyddet for att langsiktigt trygga allemansrattslig tillgang till
strandomradena och for att bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet.
Vid en avvagning mellan enskilda och allménna intressen fann regeringen
att det inte kommit fram nagra omstandigheter som utgjorde skal att dndra
l&nsstyrelsens beslut.
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Yrkanden m.m.
7. AM. ansoker om réttsprovning och yrkar att regeringens beslut ska
upphéavas savitt avser hans fastighet Harén 1:120 samt anfor foljande.

8. Det omrade som omfattades av en tidigare strandskyddsdispens for
tva komplementbyggnader pa fastigheten ska undantas fran strandskyddet.
Omradet har sedan lang tid tagits i ansprak pa ett satt som gor att det inte
&r allemansrattsligt tillgangligt och det saknar &ven i évrigt betydelse for
djur- och vaxtlivet. Omradet ar dessutom val avskilt fran stranden och
hindrar inte allménhetens tillgéng till den. Proportionalitetsbedémningen
ar felavvagd och den enskildes skydd har ésidosatts till forméan for det
allménnas intresse som ar uppenbart obetydligt.

Skalen for avgérandet

Réttslig reglering m.m.

Réttsprovning

9. Av 1 § lagen (2006:304) om réttsprévning av vissa regeringsbeslut
framgar att en enskild far anséka om rattsprévning av sadana beslut av
regeringen som innefattar en prévning av den enskildes civila rattigheter
eller skyldigheter i den mening som avses i artikel 6.1 i den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grund-
laggande friheterna.

10. Enligt 7 § ska Hogsta forvaltningsdomstolen upphdva regeringens
beslut om det strider mot nagon rattsregel pa det satt som sokanden har
angett eller som klart framgar av omstandigheterna. Detta géller dock inte
om det &r uppenbart att felet saknar betydelse for avgérandet.

11. Rattsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana
fragor som faktabeddmning och bevisvardering samt frdgan om beslutet
strider mot kraven pé saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen.
Prévningen omfattar ocksa fel i forfarandet som kan ha paverkat utgangen
i arendet. Om de tillimpade réttsreglerna ar sa utformade att det foreligger
en viss handlingsfrihet vid beslutsfattandet, omfattar rattsprovningen
frédgan om beslutet ryms inom handlingsfriheten (jfr prop. 1987/88:69 s.
23-25 och 234).

Strandskydd

12. Enligt 7 kap. 13 8 miljobalken géller strandskydd vid havet och vid
insjoar och vattendrag. Strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga
forutsattningarna for allemansréttslig tillgang till strandomraden och
bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i vatten. Av 7
kap. 14 § andra stycket foljer att lansstyrelsen i det enskilda fallet far
besluta att utvidga strandskyddsomradet till hogst 300 meter fran
strandlinjen, om det behovs for att sakerstalla nagot av strandskyddets
syften.

13. Av forarbetena till 7 kap. 14 § andra stycket miljobalken framgar
att ett beslut om utvidgat strandskyddsomrade ska grundas pa hénsyn till
berérda omradens varden samt till nuvarande och férvantade behov av
tillgangliga strandomraden. Ett beslut kan avse exempelvis omraden som
omfattas av annat omradesskydd som inte innebar samma skydd for
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strandomraden som bestimmelserna om strandskydd och riksintresse-
omraden som &r relevanta for strandskyddet. Andra exempel &r kust- och
skargardsomraden som inte redan har forlorat i betydelse pa grund av
exploatering, vélbesokta friluftsomraden, tatortsnara strévomraden samt
ekologiskt kansliga omraden som inte omfattas av annat omradesskydd
(prop. 2008/09:119 s. 99).

14. Vid provningen kravs enligt 7 kap. 25 § miljobalken att h&nsyn tas
aven till enskilda intressen. Inskrankningar i enskilds ratt att anvanda mark
eller vatten far darfor inte ga langre an som kravs for att syftet med skyddet
ska tillgodoses.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

15. Lansstyrelsens beslut grundas pa saval en allmén redogorelse for
beddmningen av behovet av en utvidgning av strandskyddet som
omradesspecifika beskrivningar. Dessa redogorelser visar att det finns
hoga natur- och friluftsvarden i de aktuella omradena och saledes ett starkt
allmént intresse av strandskydd. Regeringens beslut, som hénvisar till
redogorelserna i lansstyrelsens beslut, uppfyller darmed kraven i 7 kap. 14
§ andra stycket miljobalken.

16. Den intresseprovning som kravs enligt 7 kap. 25 8 miljobalken
innebdr att det ska gdras en proportionalitetsbeddmning.

17. Det beslutade strandskyddet far anses vara bade andamélsenligt och
nodvandigt for att uppfylla det allmanna intresset av att langsiktigt trygga
forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomréadena och att
bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten.

18. De inskrénkningar i AM:s forfoganderétt som beslutet om utvidgat
strandskydd medfér for honom innebér inte en oproportionerlig
begransning av hans mdjligheter att nyttja fastigheten.

19. | malet har inte heller i 6vrigt kommit fram att regeringen vid
beslutsfattandet skulle ha felbeddmt fakta eller dverskridit granserna for
det handlingsutrymme som de aktuella bestdammelserna ger eller att det vid
handlaggningen har forekommit nagot fel som kan ha paverkat utgangen i
arendet. Det framgar inte heller klart av omstandigheterna i mélet att
beslutet pa nagot annat satt strider mot nagon rattsregel. Regeringens
beslut ska darfor st fast.

Hdgsta forvaltningsdomstolens avgdrande
Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.

| avgorandet deltog justitierdden Jermsten, Knutsson, Classon, Svahn
Starrsjo och Haggren. Foredragande var justitiesekreteraren Jenni
Nordquist.
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Regeringen (Miljodepartementet 2020-09-03):

Det utvidgade strandskyddet

[text hér uteldmnad]

Strandskydd géller vid havet, insjdar och vattendrag och omfattar land-
och vattenomradet intill 100 meter fran strandlinjen vid normalt
medelvattenstand. Strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga
forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden och
bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten.
Lansstyrelsen féar i det enskilda fallet besluta att utvidga strandskydds-
omradet till hogst 300 meter fran strandlinjen, om det behdvs for att saker-
stilla ndgot av strandskyddets syften. Ett beslut om utvidgat strandskydds-
omrade ska grundas pa hansyn till berérda omradens vérden samt till
nuvarande och forvantade behov av tillgangliga strandomraden. |
bedémningen ska hansyn tas aven till enskilda intressen. Utgangspunkten
for en bedémning av om strandskyddet boér utvidgas ar de berérda
omradenas nuvarande och framtida varden fran strandskyddssynpunkt.

Regeringen kan konstatera att lagstiftningen inte hindrar att det vid
bedémningen av det skyddsvirda omrédets omfattning, infor beslut om
utvidgat strandskydd, tas hansyn till omstandigheter som inte ar direkt
hanforliga till enskilda fastigheter utan till det storre omrade fastigheterna
ingdr i. Det kréavs séledes inte att lansstyrelsen maste avviga behovet av
skydd i forhallande till varje enskild fastighet eller fastighetsdel (jfr HFD
2016 ref. 76).

Vad galler frdga om hur pagaende markanvandning i form av bl.a.
skogs- och jordbruk paverkas av strandskydd konstaterar regeringen
foljande. Strandskyddet avser inte att inkrakta pa pagaende mark-
anvéndning (prop. 1997/98:45, del 1, s. 321 f.). Inom strandskyddat
omrade kan under vissa forutsattningar, utan prévning av dispens fran eller
upphdvande av strandskydd, byggnader uppféras, anldggningar och
anordningar utféras och andra atgarder vidtas som inte avser att tillgodose
bostadsidndamal, om de behovs for bl.a. jord- och skogsbruket och de for
sin funktion maste finnas eller vidtas inom ett omrade som omfattas av
strandskydd (7 kap. 16 8 miljobalken). De inskrédnkningar i de klagande
fastighetsagarnas forfoganderatt som beslutet om utvidgat strandskydd
medfdr innebdr mot denna bakgrund inte en oproportionerlig begrénsning
av klagandenas méjligheter att fortsatt bedriva bl.a. skogs- och jordbruk
(jfr HFD 2016 ref. 76).

[text har utelamnad]

I det dverklagade beslutet och i sitt yttrande till regeringen har
l&nsstyrelsen redogjort for de natur- och friluftsvérden som finns i de
ovriga omraden som genom lansstyrelsens beslut omfattas av utvidgat
strandskydd. Regeringen delar lansstyrelsens beddmning att de berérda
omréadena har sddana natur- och friluftsvarden att det & motiverat att
utvidga strandskyddet enligt lansstyrelsens beslut. Detta for att Iangsiktigt
trygga allemansréttslig tillgang till strandomradena samt for att bevara
goda livsvillkor for djur- och véxtliv. Vad kommunen har anfért om att det
kommer att bildas s.k. "luckor" i strandskyddet och att lansstyrelsen inte
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anpassat strandskyddet till vagar leder inte till ndgon annan bedémning.
Det klagandena framfort medfor inte heller skal att ifrdgasétta den
proportionalitetsheddmning som l&nsstyrelsen har gjort enligt 7 kap. 25 §
miljobalken.

Vid en avvdgning mellan enskilda och allménna intressen finner
regeringen sammantaget att det i arendet inte har framkommit nagra
omsténdigheter som utgdr skél att i dvrigt &ndra l&nsstyrelsens beslut.
Overklagandena bor mot denna bakgrund avslas i 6vrigt.

Vad som i dvrigt har anforts i arendet foranleder inte ndgon annan
bedémning.

—Regeringen avslar 6verklagandena.t

! Regeringen upphévde lansstyrelsens beslut i vissa delar som inte ar
aktuella i malet om rattsprévning (red. anm.).



