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Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 22 december 2021 foljande
dom (mal nr 1208-1210-21).

Bakgrund

1. En myndighet ska pa begéaran av en annan myndighet lamna uppgifter
som den forfogar 6ver, om inte uppgifterna ar sekretessbelagda eller det
skulle hindra arbetets behériga gang.

2. Uppsala Vatten och Avfall AB ansvarar for dricksvatten-
forsorjningen i Uppsala kommun. Efter att ha upptéckt forhéjda halter av
ett fororenande d&mne i grundvattnet véackte bolaget talan mot Forsvars-
makten om skadestand. Enligt bolaget var fororeningen orsakad av att
Forsvarsmakten hade évat brandslackning med ett brandslackningsskum
som inneholl detta &mne.

3. Forsvarsmakten begarde att hos bolaget fa ta del av vissa uppgifter
rorande bl.a. provtagning av grundvattnet i Uppsaladsen. Syftet var att
Forsvarsmakten skulle kunna ta stéllning till bolagets skadestandsyrkande.

4. Bolaget beslutade att [amna vissa uppgifter till Férsvarsmakten men
avslog begéran i dvrigt. Bolaget hanvisade till att uppgifterna omfattades
av den sekretesshestdmmelse som géller for uppgifter som lamnar eller
kan bidra till upplysning om sakerhets- eller bevakningsatgard och den
som géller for uppgifter som hanfor sig till en myndighets verksamhet som
bestar i risk- och sarbarhetsanalyser avseende fredstida krissituationer.

5. Forsvarsmakten dverklagade besluten till Kammarrétten i Stockholm
och anforde att eftersom uppgifterna kommer att omfattas av sekretess
aven hos Forsvarsmakten, sa ska de lamnas ut.

6. Kammarratten avslog éverklagandena. Kammarratten ansag, aven
med beaktande av att uppgifterna skulle omfattas av sekretess hos
Forsvarsmakten, att det med hansyn till det uttalade syftet att anvénda
uppgifterna i en skadestandsprocess fanns anledning att anta att de atgarder
som avses i bestdimmelserna skulle motverkas om uppgifterna lamnades
till Forsvarsmakten. Uppgifterna var darmed sekretessbelagda.

Yrkanden m.m.
7. Forsvarsmakten vidhaller sin begaran.

Skalen for avgdrandet
Rattslig reglering m.m.
8. Enligt 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska en
myndighet pa begéran av en annan myndighet lamna uppgift som den
forfogar éver, om inte uppgiften ar sekretessbelagd eller det skulle hindra
arbetets behdriga gang. Uppgiftsskyldigheten omfattar varje uppgift som
myndigheten forfogar Gver, alltsd inte bara uppgifter ur allmanna
handlingar (prop. 1979/80:2 Del A s. 361).

9. | 18 kap. offentlighets- och sekretesslagen finns bestdmmelser om
sekretess till skydd for allménna intressen.

10. Av 8 § 1 framgar att sekretess galler for uppgift som lamnar eller
kan bidra till upplysning om sikerhets- eller bevakningsatgard, om det kan
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antas att syftet med atgdrden motverkas om uppgiften rojs och atgarden
avser byggnader eller andra anldggningar, lokaler eller inventarier.

11. Enligt 13 § galler sekretess for uppgift som hanfor sig till en
myndighets verksamhet som bestar i risk- och sarbarhetsanalyser avseende
fredstida krissituationer, planering och forberedelser infér sadana
situationer eller hantering av sddana situationer, om det kan antas att det
allménnas mojligheter att forebygga och hantera fredstida kriser
motverkas om uppgiften rojs.

12. Av forarbetena till bade 18 kap. 8 och 13 88 framgar att bestdm-
melserna har utformats sa att sekretessen foljer med oavsett till vilken
myndighet uppgifterna lamnas. Det framgar ocksa att eftersom sekretessen
kommer att gélla &ven hos en mottagande myndighet kan det inte antas att
skyddsintresset for det allménna motverkas om uppgiften l&mnas till den
mottagande myndigheten. Regeringen har vidare uttalat att det darmed inte
behdvs nagon sarskild sekretessbrytande bestammelse myndigheterna
emellan (prop. 2003/04:93 s. 82 f. och prop. 2004/05:5 s. 262 ff.).

Hogsta forvaltningsdomstolens beddémning

13. Bestdmmelsen i 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen innebar
alltsd att myndigheterna ar skyldiga att lamna uppgifter till varandra under
forutsattning att uppgifterna inte ar sekretessbelagda.

14. De i mélen aktuella uppgifterna ror bl.a. provtagningar av grund-
vattnet i Uppsaladsen. Hogsta forvaltningsdomstolen bedémer att
uppgifterna omfattas av sekretess enligt 18 kap. 8 § 1 och 13 §
offentlighets- och sekretesslagen.

15. De aktuella sekretesshestdmmelserna kommer att vara tillampliga
pa uppgifterna dven hos Forsvarsmakten. Det kan darfor inte antas att ett
utldmnande av uppgifterna till Forsvarsmakten skulle motverka bolagets
sakerhets- eller bevakningsatgérder avseende vattenanlaggningen eller
dess mojligheter att forebygga och hantera en fredstida krissituation.
Uppgifterna dr darmed inte sekretessbelagda i forhallande till
Forsvarsmakten.

16. Bolaget ar darmed skyldigt att 1amna de uppgifter till Forsvars-
makten som Forsvarsmakten har begart att f& ta del av. Overklagandena
ska darfor bifallas.

Hdgsta forvaltningsdomstolens avgdrande

Hogsta forvaltningsdomstolen bifaller dverklagandena och beslutar att
Uppsala Vatten och Avfall AB ska lamna de uppgifter till Forsvarsmakten
som Forsvarsmakten har begart att fa ta del av.

| avgoérandet deltog justitieraden Jermsten, Classon, Askersjo, Svahn
Starrsjo och Rosén Andersson. Foéredragande var justitiesekreteraren
Eva Zawiska-Onnertson.




HFD 2021

Kammarratten i Stockholm? (2021-02-05, Schultzberg, Krill och
Ljunggren):

Enligt 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (OSL) ska en myndighet
pa begdran av en annan myndighet lamna uppgift som den forfogar 6ver,
om inte uppgiften &r sekretesshelagd eller det skulle hindra arbetets
behdriga gang.

Uppsala Vatten har maskerat vissa uppgifter i de aktuella handlingarna
med hanvisning till att uppgifterna omfattas av sekretess enligt 18 kap. 8
och 13 §8 OSL.

Av 18 kap. 8 § OSL framgar bl.a. att sekretess galler for uppgift som
[&mnar eller kan bidra till upplysning om sdkerhets- eller bevaknings-
atgard, om det kan antas att syftet med atgarden motverkas om uppgiften
réjs och atgarden avser byggnader eller andra anlaggningar, lokaler eller
inventarier.

Enligt 18 kap. 13 § OSL galler sekretess for uppgift som hanfor sig till
en myndighets verksamhet som bestar i risk- och sarbarhetsanalyser
avseende fredstida Kkrissituationer, planering och forberedelser infor
sadana situationer eller hantering av sadana situationer, om det kan antas
att det allménnas mdjligheter att forebygga och hantera fredstida kriser
motverkas om uppgiften rojs.

Nar bestammelsen i 18 kap. 13 § OSL infordes i den davarande
sekretesslagen (1980:100) anfordes i forarbetena féljande. Den verksam-
het som bedrivs i form av risk- och sarbarhetsanalyser for fredstida
krishantering eller planering och forberedelser for hantering av sadana
situationer syftar till att minska samhallets sarbarhet, bl.a. genom att oka
myndigheternas formaga att forutse och hantera sadana situationer. For att
uppgifter i denna verksamhet inte ska kunna utnyttjas till angrepp mot
myndigheter, enskilda eller samhallet i stort &r det i viss utstrackning
nddvandigt att begrénsa insynen i denna verksamhet. Handlingar som
utarbetas vid genomforandet av risk- och sarbarhetsanalyserna kan komma
att innehdlla uppgifter som &r kansliga ur séakerhetssynpunkt for
verksamheter inom myndighetens ansvarsomrade. Bestammelsen bor
saledes vara tillamplig pa uppgifter som har insamlats eller producerats
inom ramen for analys-, planerings- eller foérberedelseverksamheten
avseende fredstida kriser (prop. 2004/05:5 s. 259 f.).

Genom en lagandring som tradde i kraft den 1 juli 2009 &ndrades
bestammelsen sa att det framgar att dven uppgifter som hanfor sig till
hanteringen av en fredstida kris omfattas. | forarbetena till andringen anges
foljande. For uppgifter som uppkommer under hanteringsfasen av en kris
bereder den aktuella bestimmelsen i sin nuvarande ordalydelse inte nagot
skydd. Ocksa uppgifter som uppkommer under denna fas kan emellertid
ocksa behova skyddas, om ett rojande skulle motverka det forebyggande
arbetet eller hanteringen av en kris (prop. 2008/09:152 s. 22).

Kammarrétten anser i likhet med Uppsala Vatten att sekretess-
bestammelserna i 18 kap. 8 och 13 §8 OSL ar tillampliga pa de uppgifter

1 Kammarrattens overklagade avgéranden meddelades samma dag i tre
separata domar. Skalen for avgorandena &r likalydande (red. anm.).
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som inte har lamnats ut. Aven med beaktande av att uppgifterna skulle
omfattas av sekretess hos Forsvarsmakten, anser kammarréatten att det med
hansyn till det uttalade syftet att anvanda uppgifterna i en skadestands-
process finns anledning att anta att de atgarder som avses i bestammelserna
skulle motverkas om de begéarda uppgifterna lamnades ut. Uppgifterna ar
darmed sekretessbelagda. Overklagandet ska darfor avslas.

— Kammarréatten avslar 6verklagandet.



