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Not 21

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 26 april 2021 féljande dom
(mal nr 6002-20).

Bakgrund

1. Omsattning av en tjanst ar som huvudregel mervardesskattepliktig. Fran
skatteplikt undantas emellertid vissa verksamheter av héansyn till
allménintresset, bl.a. utbildningstjénster.

2. Mathete AB tillhandahaller utbildningsrelaterade tjanster till bl.a.
yrkeshogskolor. Bolaget ansokte om forhandsbesked for att fa veta
om dess tillhandahallande av kursen “Kommunikativ svenska” inom
ramen for en yrkeshogskolas utbildning “Medicinsk sekreterare —
Vardadministrator” omfattas av undantaget frdn skatteplikt for
utbildningstjénster.

3. Av ansokningshandlingarna framgar foljande. Bolaget ska mot
ersittning tillhandahalla en tre veckor lang kurs i enlighet med en kursplan
som faststills av yrkeshdgskolan. Den lararledda tiden ska uppga till minst
tre dagar per vecka. Bolagets tillhandahallande omfattar forelasningar och
seminarier, handledning, examination (saval konstruktion som rattning)
och medverkan med betygsforslag.

4. Yrkeshogskolan ansdker om utbildningen hos Myndigheten for
yrkeshdgskolan och utser en ledningsgrupp som beslutar utbildningsplan
och kursplaner samt antar studenter. Det &r vidare yrkeshdgskolan som star
for lokaler och teknisk utrustning samt hanterar dvrig administration av
utbildningen sésom schemaldggning, rapportering av betyg, utfardande av
studieintyg etc.

5. Skatterattsnamnden fann att bolagets tillhandahéallande &r skatte-
pliktigt. Namnden ansdg att bolaget inte under eget ansvar tillhandahaller
utbildningstjanster utan att bolagets &tagande far anses innebra att bolaget
stéller lararpersonal till uppdragsgivarens foérfogande for undervisning i en
verksamhet som uppdragsgivaren bedriver och ansvarar for.

Yrkanden m.m.
6. Skatteverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska faststélla
Skatterattsndmndens forhandsbesked.

7. Mathete AB anser ocksa att forhandsbeskedet ska faststéllas.

Skalen for avgdrandet

Fragan i malet

8. Fragan i malet ar om den tjanst som bolaget tillhandahaller till
yrkeshdgskolan omfattas av undantag fran skatteplikt for utbildning.

Réttslig reglering

9. Enligt 3 kap. 8 § forsta stycket mervardesskattelagen (1994:200), ML,
undantas fran skatteplikt bl.a. omsittning av tjanster som utgor
grundskole-, gymnasieskole- eller hogskoleutbildning, om utbildningen
anordnas av det allménna eller en av det allménna for utbildningen erkénd
utbildningsanordnare, och omséttning av tjanster som utgdr utbildning
som beréttigar studerande till studiestod enligt studiestdslagen
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(1999:1395). Av andra stycket framgar att undantaget fran skatteplikt
enligt forsta stycket &ven omfattar omséttning av varor och tjénster som
omsétts som ett led i utbildningen.

10. | mervérdesskattedirektivet (2006/112/EG) finns i artikel 132.1
a—(g bestdammelser om undantag for vissa verksamheter av hansyn till
allmanintresset, bl.a. undervisning, vard och omsorg. Motsvarigheten till
bestdmmelserna i 3 kap. 8 § ML finns i artiklarna 132.1 i och j samt 134.

11. Enligt artikel 132.1 i ska medlemsstaterna fran skatteplikt undanta
undervisning och fostran av barn och ungdomar, skolundervisning,
universitetsutbildning, yrkesutbildning och fortbildning samt tillhanda-
hallande av tjanster och leverans av varor med nara anknytning dértill, som
utfors av offentligréttsliga organ med detta syfte eller av andra organ som
av medlemsstaten i fraga ar erkdnda som organ med liknande syften. Av
artikel 132.1 j framgar att undervisning som ges privat av larare och som
avser skolundervisning eller universitetsutbildning ska undantas.

12. 1 artikel 134 anges att tillhandahallande av tjanster eller leverans av
varor inte omfattas av undantaget fran skatteplikt som avses i artikel 132.1
i ndr transaktionerna inte ar absolut nédvandiga for att de undantagna
transaktionerna ska kunna utforas eller nar det grundldggande syftet med
transaktionerna ar att vinna ytterligare intakter &t organet genom
transaktioner som utfors i direkt konkurrens med kommersiella foretag
som maste betala mervardesskatt.

13. Av EU-domstolens praxis framgar att artikel 134 ar tillamplig
enbart pa transaktioner med nara anknytning till de utbildningstjanster som
ar undantagna fran skatteplikt enligt artikel 132.1 i och inte pa
transaktioner inom tjansternas karnomrade (MDDP, C-319/12,
EU:C:2013:778, punkt 32).

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Tillampningen av undantaget for utbildning pa tjanster som utfors av en
underleverantor

14. Enligt 3 kap. 8 § ML undantas vissa tjanster pa utbildningsomradet
fran skatteplikt. | forarbetena uttalas att paragrafen ar avsedd att omfatta
ocksa den situationen att en utbildningsanordnare, som &r ansvarig for en
skattebefriad utbildning, uppdrar at en underentreprendr att halla viss del
av utbildningen. Enligt forarbetena ska da &ven den tjanst som
underentreprendren tillnandahéller undantas fran skatteplikt. Detta
bedémdes vara forenligt med den bakomliggande direktivregleringen
(prop. 1996/97:10 s. 23 f.).

15. Efter att dessa uttalanden gjordes har saval EU-domstolen som
Hogsta forvaltningsdomstolen i flera avgéranden lamnat végledning for
ndr en tjanst som en underleverantér utfor omfattas av
mervéardesskattedirektivets undantag fran skatteplikt for verksamheter av
hansyn till allménintresset (se bl.a. Horizon College, C-434/05,
EU:C:2007:343 och HFD 2012 ref. 5 angdende undantaget for
utbildningstjinster, ”go fair” Zeitarbeit, C-594/13, EU:C:2015:164
angéende undantaget for social omsorg samt HFD 2018 ref. 41, HFD 2020
ref. 5 och HFD 2020 ref. 35 angaende undantaget for sjukvard). Av denna
praxis framgar att om den tjanst som underleverantoren tillhandahaller har
karaktaren av personaluthyrning sa dr det inte en sadan utbildnings-, vard-
eller omsorgstjénst etc. som omfattas av dessa undantagsbestadmmelser.
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Detta galler oavsett om underleverantoren i och for sig ar ett sadant organ
som avses i bestdmmelserna.

16. Hdogsta forvaltningsdomstolen har vidare i bl.a. réattsfallen
HFD 2020 ref. 5 och HFD 2020 ref. 35 uttalat sig om hur bedémningen
ska goras av om det ar frdga om en personaluthyrningstjanst.

17. En tjanst som en underleverantor tillhandahéller och som bedéms
utgora personaluthyrning kvalificerar alltsd inte som en undervisnings-
eller utbildningstjanst enligt direktivets artikel 132.1 i eller j. Mervardes-
skattelagens bestdammelser ska tolkas mot bakgrund av direktivet och en
sadan uthyrningstjanst omfattas darmed — oavsett vad som uttalas i
forarbetena till bestdmmelserna — inte av undantaget for utbildnings-
tjanster i 3 kap. 8 § forsta stycket ML.

18. Av praxis foljer vidare att en personaluthyrningstjanst under vissa
forutsattningar kan vara en sadan tjanst med nara anknytning till
undervisning som enligt direktivets artikel 132.1 i ocksa ska undantas fran
skatteplikt (se Horizon College, punkterna 30 och 33). For att s ska vara
fallet kravs bl.a. att underleverantdren ar ett sadant undervisningsorgan
som avses i den artikeln. Det grundlaggande syftet med att tillhandahalla
tjdnsten far vidare inte vara att underleverantdren ska vinna ytterligare
intdkter genom transaktioner som utfors i direkt konkurrens med
kommersiella foretag som maste betala mervardesskatt (se artikel 134 i
direktivet och Horizon College, punkterna 42—44).

19. Om forutsattningarna for att det ska vara fraga om en tjanst med
nara anknytning till undervisning ar uppfyllda sa bor tjansten anses vara
omsatt som ett led i uthildningen enligt 3 kap. 8 § andra stycket ML och
ska darmed undantas fran skatteplikt med stod av den bestammelsen.

Beddmningen i detta fall

20. Av ansokan om forhandsbesked framgar att det ar yrkeshogskolan som
ansvarar for den utbildning dar bolaget ska tillhandahélla undervisning.
Yrkeshogskolan har det overgripande ansvaret for innehallet i
undervisningen och har bestdmt under vilken tidsperiod som den ska
genomforas. Den beslutar ocksd vilka elever som ska fa del av
undervisningen och star for de lokaler dar den ska bedrivas.

21. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning innebér bolagets
atagande att bolaget staller lararpersonal till forfogande for att inom ramen
for yrkeshogskolans organisation undervisa i den utbildningsverksamhet
som skolan ansvarar for. Syftet med parternas avtal far darmed anses vara
att bolaget ska tillhandahalla larare som utfor sddan undervisning som
kravs for att yrkeshogskolan ska kunna erbjuda utbildningen. Tillhanda-
héllandet utgor darfor uthyrning av personal och omfattas inte av
undantaget fran skatteplikt i 3 kap. 8 § forsta stycket ML.

22. Av lamnade forutsattningar framgar vidare inte annat 4n att syftet
med bolagets tillhandahallande ar att vinna ytterligare intakter genom
transaktioner som utfors i direkt konkurrens med kommersiella foretag
som maste betala mervardesskatt. Tillhandahallandet kan darfor inte heller
undantas fran skatteplikt med stod av 3 kap. 8 § andra stycket ML.

23. Av det anforda foljer att Skatterattsndmndens férhandsbesked ska
faststallas.
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Hdgsta forvaltningsdomstolens avgdrande
Hogsta forvaltningsdomstolen faststéller Skatterattsndmndens forhands-
besked.

| avgorandet deltog justitierdden Jermsten, Stahl, Saldén Enérus och
Rosén Andersson. Foredragande var justitiesekreteraren Monika
Knutsson.

Skatterattsndmnden (2020-10-16, Harmsen Hogendoorn, ordférande,
Pettersson, Bohlin, Fored [skiljaktig], Olsson, Sandberg Nilsson
[skiljaktig] och Tunudd):

Forhandsbesked
Det med ansokan avsedda tillnandahallandet ar skattepliktigt.

Skatterattsnamndens bedémning

Bolaget vill veta om tillhandahallandet av kursen Kommunikativ svenska
ar skattepliktigt eller omfattas av undantag fran skatteplikt enligt 3 kap.
8 § ML.

Som Haogsta forvaltningsdomstolen papekat i bl.a. HFD 2011 not. 30
ska bestammelsen i 3 kap. 8 § ML sa langt som majligt tolkas i konformitet
med artikel 132.1 i och artikel 134 i mervardesskattedirektivet.

Nar det géller forutsattningarna for undantag fran skatteplikt for
undervisningsverksamhet i artikel 132.1 i i mervérdesskattedirektivet har
EU-domstolen funnit att undantaget inte omfattar utlaning mot vederlag
av en larare till ett utbildningsinstitut dar lararen tillfalligt bedriver
undervisning under institutets ansvar aven om den som lanar ut lararen &r
ett utbildningsinstitut. Inledningsvis framholl EU-domstolen att den
undervisningsverksamhet som avses i bestimmelsen bestar av en helhet
dar relationerna mellan larare och studenter &r en av bestandsdelarna och
utbildningsinstitutets organisatoriska struktur ar en annan. Eftersom det
ankom pa mottagarinstitutet att bestimma om ldrarens arbetsuppgifter
m.m. kunde utldningen av en larare till mottagarinstitutet inte i sig
betraktas som en verksamhet som omfattas av begreppet undervisning
enligt undantagsbestdmmelsen. Syftet med avtalet mellan mottagar-
institutet och lararen ansdgs pa sin hojd endast vara att underlatta den
undervisning som gavs vid mottagarinstitutet (Horizon College, C-434/05,
EU:C:2007:343, p. 20).

Dérefter har EU-domstolen uttalat att det inte racker med att
undervisningen omfattar skolundervisning eller universitetsutbildning for
att undantaget fran skatteplikt ska bli tillampligt. Undervisningen maste
ges for egen rékning och under eget ansvar for att det ska kunna vara en
sddan tjanst som omfattas av undantaget fran skatteplikt (Haderer,
C-445/05, EU:C:2007:344, p. 35).

Hogsta forvaltningsdomstolen har i HFD 2011 not. 30 papekat att om
en underentreprendrs atagande begransas till att mot ersattning stalla viss
lararpersonal till férfogande for en utbildning som bedrivs av annan torde
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tillhandahallandet vara att bedoma pa annat satt, narmast som skattepliktig
omséttning av personaluthyrningstjénster.

I HFD 2012 ref. 5 faststillde och instdmde Hogsta forvaltnings-
domstolen i Skatterattsnamndens beddmning att ett lararvikariat inte
skulle ses som en specifik utbildning vilken omfattades av undantaget fran
skatteplikt utan att det som efterfragades var att fa tillgang till personal
som kunde halla vissa lektioner i den utbildning som uppdragsgivaren
bedrev. Den omstandigheten att ansvarsfdrsakring tecknades av tillhanda-
héllaren, att vikarien hade frihet att inom vissa ramar sjalv utforma
undervisningen och att det hade alagts vikarien att utfora vissa uppgifter
med anknytning till undervisningen innebar inte att tillhandahallaren i
egen utbildningsverksamhet atagit sig att tillhandahalla utbildningstjanster
under eget ansvar.

Enligt Skatterattsnamndens mening innebar Bolagets atagande att
tillhandahalla kursen Kommunikativ svenska vid Yrkeshogskolan Mitts
utbildning Vardansvarig — medicinsk sekreterare, dar Bolaget tillhanda-
héller forelasningar och seminarier, handleder studenter, examinerar samt
medverkar med betygsforslag, inte att Bolaget &tagit sig att under eget
ansvar tillhandahalla utbildningstjanster. Bolagets atagande far istéllet
anses innebdra att Bolaget stéller lararpersonal till uppdragsgivarens
forfogande for undervisning i en av uppdragsgivaren bedriven verksamhet
som denne ansvarar for bl.a. genom att besluta om uthildningsplan,
kursplan och antagning av studenter.

Nar det géller frigan om Bolagets tjanst kan anses vara ”néra besléktad”
eller enligt nuvarande lydelse av direktivet ha ”nédra anknytning”, till
undervisning, kravs att tjansten tillhandahalls av en sadan organisation
som avses i artikel 132.1 i i mervardesskattedirektivet, dvs. att samma niva
eller kvalitet p& undervisningen inte kan sakras utan denna tjanst samt att
det grundlaggande syftet inte far vara att vinna ytterligare intikter &t
organisationen genom att bedriva verksamhet i direkt konkurrens med
kommersiella foretag, sésom bemanningsforetag, som maste betala
mervardesskatt (Horizon p. 34-42).

Enligt Skatterattsnamndens mening kan Bolagets tillhandahallande inte
heller anses hanforligt till en sddan verksamhet som ar nara knuten till
undervisning eller uthildning da det grundlaggande syftet torde vara att
vinna ytterligare intdkter genom transaktioner som utfors i direkt
konkurrens med kommersiella foretag som maste betala mervardesskatt.

Det omfragade tillhandahéllandet av kursen Kommunikativ svenska
omfattas darfor inte av undantaget fran skatteplikt for utbildningstjanster i
3 kap. 8 § ML.

Fored och Sandberg Nilsson var skiljaktiga och anforde:
Till skillnad frén majoriteten anser vi att det med ansokan avsedda
tillhandahallandet &r undantaget fran skatteplikt.

Av handlingarna i drendet (Forfragan Direktupphandling) framgar att
den tjanst som upphandlats avser kursmomentet Kommunikativ svenska
(15 YH-poang). Kursmomentet ingar som en avgransad del i utbildningen
Medicinska sekreterare — Vardadministrator.

Av dokumentet "Kravspecifikation” framgar bl.a. féljande.

”Utbildaren skall senast 4 veckor innan utbildningsstart férmedla
studiehandledning med aktuella datum till schema, deadlines for uppgifter,
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examinationsformer samt datum och vald litteratur och eventuell referens-
litteratur till utbildningsledaren fér utbildningen. Utbildaren skall
examinera och satta betygsforslag pa de studerande utifran tre kunskaps-
nivaer. Utbildaren skall arrangera ett ordinarie examinationstillfalle samt
ett extra vid behov, omtentamen. Betygsforslag skall sattas och rapporteras
till utbildningsledaren senast 2 veckor efter avslutad kurs.” (punkten 9.
Dokumentation)

Kursmomentet “Kommunikativ svenska”, som motsvarar 15 YH-
podng, utgdr en sjalvstandig del i utbildningen Medicinska sekreterare —
Vardadministrator. Utbildningen ges under eget ansvar och innefattar
samtliga moment som en underentreprendr kan tillnandahalla. Uppdraget
skiljer sig i allt vasentligt fran ett avtal om att tillhandahalla lararvikarier.

Bolaget tillnandahaller ett kursmoment pa en ansvarig utbildnings-
anordnares végnar och ska darfor ses som en erkand utbildningsanordnare.
Det saknar betydelse i vilket led tjansten tillhandahalls. Det avgorande &r
att det ar frdga om en utbildningstjanst och att utbildningen utférs pa den
ansvarige utbildningsanordnarens vagnar.

I prop. 1996/97:10 s 23-24 anges foljande.

”Om en utbildningsanordnare, som &r ansvarig for en skattebefriad
utbildning, uppdrar & en underentreprenor att halla viss del av
utbildningen, kommer &ven denna uthildningstjanst att undantas fran
skatteplikt. Enligt direktivets lydelse skall medlemsstaten, utan att det
paverkar tillampningen av Gvriga gemenskapsbestammelser, undanta
skolundervisning, universitetsutbildning och yrkesutbildning som
tillhandahalls av offentligréattsliga organ med detta som mal eller av andra
organisationer definierade av medlemsstaten i fraga sdsom organ med
liknande syften. | och med att regeringen foreslar att direktkravet skall
avskaffas kommer &ven rent kommersiella utbildare att som under-
entreprendrer vid i Ovrigt skattefri utbildning kunna tillhandahalla
utbildning skattefritt. Regeringen anser inte att detta strider mot direktivet.
Om en kommersiell utbildare utfor skattebefriad utbildning p& den
ansvarige utbildningsanordnarens vagnar, far denne utbildare vid denna
omsattning anses som ett organ med liknande syften. Syftet for den
kommersiella utbildaren ar vid detta tillfélle att utféra utbildning av sadant
slag som generellt 4r undantagen fran skatteplikt.”

Bolaget har sdsom underentreprendr ansvar gentemot utbildnings-
anordnaren for den specifika kursen. Det ar darfor en utbildningstjanst som
omfattas av undantaget fran skatteplikt enligt 3 kap. 8 § ML.

Det ar inte fraga om att stélla lararpersonal till férfogande (HFD 2011
not. 30) eller lararvikarier (HFD 2012 ref. 5). Det ar inte heller fraga om
utlaning av larare (Horizon Collage, C-434/05, EU:C:2007:343).

Underentreprendrers tillhandahéllanden omfattas fortsatt av undantag
fran skatteplikt under i detta arende angivna forhallanden och ovan
namnda avgoéranden kan inte laggas till grund for en &ndrad rattslig
beddémning.



