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For att en halso- och sjukvardsatgard ska kunna beaktas
vid bedémningen av om ratt foreligger till personlig
assistans, maste det klart framga av beslutsunderlaget att
legitimerad hélso- och sjukvardspersonal har bedomt att
den enskilde kan utfora atgarden sjalv eller med hjélp av
nagon annan.

9 § lagen (1993:387) om stdod och service till vissa funktions-
hindrade

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 1 mars 2021 féljande
dom (mal nr 3763-19).

Bakgrund

1. En person som pa grund av stora och varaktiga funktionshinder
behover hjalp med sina grundlaggande behov kan fran kommunen
fa bitrade av en personlig assistent eller ekonomiskt stod till skaliga
kostnader for sadan assistans. Den som har behov av personlig
assistans for sina grundlaggande behov har aven rétt till sadan
assistans for andra personliga behov om behoven inte tillgodoses pa
annat satt.

2. Personlig assistans lamnas inte for sjukvardande insatser
enligt halso- och sjukvardslagen (2017:30).

3. Legitimerad hélso- och sjukvardspersonal kan éverlamna till
den enskilde att sjalv eller med hjalp av nagon annan utféra en
halso- och sjukvardsatgard. Utférandet av atgarden — egenvard — ar
da inte langre en sjukvardande insats enligt halso- och
sjukvardslagen. Egenvard kan beaktas vid bedémningen av ratten
till personlig assistans (HFD 2018 ref. 21).

4. Det gar inte generellt att sdga vilka atgarder som utgor
egenvard utan det maste beddémas i varje enskilt fall.
Egenvardsinsatser kan vara allt fran enklare atgarder, som
exempelvis saromlaggning och patagning av stodstrumpor, till mer
avancerade atgarder som hemdialys och respiratorvard i hemmet
(prop. 2018/19:145 s. 6).

5. Pa vissa hall i landet har det, t.ex. av kommuner och regioner
gemensamt, tagits fram sérskilda formular for intyg i vilka behorig
hdlso- och sjukvardspersonal kan ange att en halso- och
sjukvardsatgard har bedomts kunna utforas som egenvard, s.k.
egenvardsintyg.
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6. Eskilstuna kommun beviljade A.B., som har en ryggmargs-
skada, personlig assistans med knappt 49 timmar per vecka.
Kommunen ansag dock att ingen tid kunde medges for hjalp med
spolning av urinkateter eftersom det beddmdes vara en sjuk-
vardande insats.

7. A.B. Overklagade till Forvaltningsratten i LinkOping som
beviljade honom ytterligare personlig assistans med bl.a. 0,33
timmar per vecka for spolning av kateter. Forvaltningsratten ansag
att hjalp med spolning av kateter var att betrakta som egenvard.

8. Kommunen Overklagade forvaltningsrattens dom till
Kammarratten i Jonkoping och yrkade att A.B. inte skulle beviljas
personlig assistans for spolning av kateter. Enligt kommunen fanns
inte nagon form av dokumentation som visade att ansvarig halso-
och sjukvardspersonal hade overlamnat uppgiften till A.B. eller
nagon annan att utféra som egenvard.

9. Kammarrétten avslog dverklagandet. Kammarratten konsta-
terade inledningsvis att kommunen uppmanat A.B. att ge in ett
egenvardsintyg men att nagot sddant intyg inte hade getts in. Aven
om det inte uttryckligen hade angetts i aberopade lakarintyg att
kateterspolningen hade bedomts utgora egenvard, fick enligt
kammarratten intygen forstas sa att lakaren hade bedomt att behovet
av hjalp med spolningen kunde tillgodoses genom personlig
assistans och att atgarden darmed utgjorde egenvard. Enligt
kammarratten hade A.B. genom ingivna intyg gjort sannolikt att
hans behov av hjalp med spolning av kateter utgjorde egenvard och
att han hade rétt till personlig assistans for genomférandet.

Yrkanden m.m.

10. Eskilstuna kommun yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska
undanrgja kammarrattens dom och faststdlla kommunens beslut i
den del som avser spolning av kateter och anfor féljande. |
Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2009:6) om bedémningen av
om en halso- och sjukvardsatgard kan utforas som egenvard stalls
krav pa halso- och sjukvardspersonal att dokumentera en
egenvardsbedémning. Den enskilde kan darfor utan svarigheter fa
fram underlag som styrker att en atgard kan genomforas som
egenvard. En egenvardsbedomning kan endast goras av legitimerad
halso- och sjukvardspersonal. Vid avsaknad av en tydlig
dokumentation av en sadan bedomning kan bristen inte lakas genom
att kommunen gor beddmningen.

11. A.B. bestrider bifall till dverklagandet och anfér att det inte
kravs nagot sarskilt intyg for att fa ratt till personlig assistans, utan
att det ar tillrackligt att det kan goras sannolikt att en viss atgard
utgor egenvard.
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12. Socialstyrelsen, som har avgett yttrande i malet, anfor
foljande. Det gaér inte att siga att en atgard som t.ex. spolning av
kateter alltid kan utféras som egenvard. Beddmningen maste utga
ifran forutsattningarna for den aktuella patienten att utfora atgarden
sjalv eller med hjalp av en anhdrig, en personlig assistent eller en
annan person. Skriftlig dokumentation av denna bedémning &r inte
en forutsattning for att atgarden ska kunna utféras som egenvard.
Det kan inte krdvas nagot specifikt skriftligt underlag i form av
exempelvis intyg i ett drende om personlig assistans for att en halso-
och sjukvardsatgard ska kunna bedomas som egenvard. Om det
finns underlag eller omstandigheter som visar att hélso- och sjuk-
vardspersonal som ansvarar for patientens vard har tagit stallning
till att atgarden kan utféras som egenvard, ar det tillrackligt for att
gora sannolikt att atgarden kan utféras som egenvard i ett arende
om personlig assistans.

13. Sveriges Kommuner och Regioner, som har avgett yttrande i
malet, anfor foljande. Kommunen har att prova om den sékande har
sadana hjalpbehov som ger ratt till insatsen personlig assistans.
Eftersom halso- och sjukvardsatgarder inte ger ratt till personlig
assistans och da handlaggaren pa kommunen oftast &r en socionom
utan hélso- och sjukvardsutbildning, maste underlaget klart utvisa
att de begérda atgarderna inte utgor halso- och sjukvard.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

14. Fragan i malet ar vilket underlag som kan kravas i ett d&rende om
personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade, LSS, for att en halso- och sjukvardsatgard
ska kunna bedémas som egenvard.

Rattslig reglering m.m.

15. En av insatserna for sérskilt stod och sarskild service som
kommunen svarar for enligt lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade &r bitrade av personlig assistent eller ekonomiskt
stad till skéliga kostnader for sadan assistans (9 § 2).

16. Med personlig assistans avses enligt 9 a § forsta stycket LSS
— i den i malet tillampliga lydelsen — ett personligt utformat stod
som ges av ett begransat antal personer at den som pa grund av stora
och varaktiga funktionshinder behéver hjalp med sin personliga
hygien, maltider, att kla av och pa sig, att kommunicera med andra
eller annan hjalp som forutsatter ingaende kunskaper om den
funktionshindrade (grundldggande behov). Av andra stycket foljer
att den som har behov av personlig assistans for sina grundldggande
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behov har dven rétt till insats enligt 9 8 2 for andra personliga behov
om behoven inte tillgodoses pa annat satt.

17. Av 4 kap. Socialstyrelsens foreskrifter om beddmningen av
om en halso- och sjukvardsatgard kan utféras som egenvard fram-
gar féljande. Det ar den behandlande legitimerade yrkesutévaren
inom halso- och sjukvarden som inom sitt ansvarsomrade ska gora
en bedémning av om en halso- och sjukvardsatgard kan utféras som
egenvard (1 §). Egenvardsbedémningen ska utga fran patientens
fysiska och psykiska hélsa samt dennes livssituation (4 §). Som en
del i bedémningen ska det inga en analys av om utforandet av
egenvarden kan innebaéra att patienten utsatts for risk att skadas och
i forekommande fall ska en utredning goras for att avgéra om
patienten sjalv eller med hjalp av nagon annan pa ett sékert satt kan
utfora en halso- och sjukvardsatgard som egenvard (5 §). Om
patienten behover praktisk hjalp for att utfora egenvarden ska den
behandlande legitimerade yrkesutdvaren samrada med den eller de
narstdende som ska hjélpa patienten, ansvarig namnd inom
socialtjansten eller ansvarig befattningshavare hos en annan aktor
(6 8). Egenvardsbedémningen ska dokumenteras i patientens
journal (8 8).

18. 1 3 kap. 16 § patientdatalagen (2008:355) anges att den som
ar skyldig att fora patientjournal ska pa begaran av patienten utfarda
intyg om varden. Enligt forarbetena ska i intyget lamnas de
uppgifter om undersokningen, varden och behandlingen som
behovs for det av patienten begarda andamalet (prop. 1984/85:189
s. 47).

19. Av réttsfallet HFD 2018 ref. 21 framgar att behov av
sjukvardande insatser enligt halso- och sjukvardslagen principiellt
inte kan beaktas vid beddmningen av om ratt foreligger till
personlig assistans enligt lagen om st6d och service till vissa
funktionshindrade. I rattsfallet uttalas att det dock inte finns nagra
principiella hinder mot att egenvard beaktas vid denna bedémning.
Med egenvard avses enligt rattsfallet en halso- och sjukvardsatgard
som legitimerad halso- och sjukvardspersonal efter en individuell
provning bedémt att en patient kan utfora sjalv eller med hjalp av
nagon annan.

20. Né&r det géller utredningsansvaret vid beredningen av
arenden foreskrivs i 23 § forvaltningslagen (2017:900) att en
myndighet ska se till att ett &rende blir utrett i den omfattning som
dess beskaffenhet kréver. En enskild part som inleder ett drende ska
medverka genom att sa langt mojligt ge in den utredning som parten
vill dberopa till stod for sin framstallning.
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Hdgsta forvaltningsdomstolens bedémning
Vad som kan kravas av beslutsunderlaget

21. Halso- och sjukvardsatgarder som vidtas inom ramen for halso-
och sjukvardslagen far inte beaktas av kommunen vid bedémningen
av om en person har ratt till personlig assistans. Nar en hélso- och
sjukvardsatgard overlamnats till den enskilde att utfora sjalv eller
med hjalp av nagon annan utférs den inte langre inom ramen for
hdlso- och sjukvardslagen. Sadan egenvard kan beaktas vid
bedémningen av om det foreligger rétt till personlig assistans (se
punkt 19). Kommunen maste dock forst forsékra sig om att den inte
beviljar personlig assistans for andra hélso- och sjukvardsatgarder
an sadana som utgor egenvard.

22. Inte minst ur ansvarssynpunkt ar det, saval for den enskilde
som for den som beslutar om och den som utfor assistansen, av
betydelse att det &r klarlagt huruvida hélso- och sjukvardsatgarder
ar egenvard eller inte. Sjalva egenvardsbedémningen utgér hélso-
och sjukvard enligt halso- och sjukvardslagen (prop. 2018/19:145
s. 17) och kan saledes endast goras av nagon som har behorighet till
detta.

23. For att en halso- och sjukvardsatgard ska kunna beaktas vid
beddmningen av om ratt foreligger till personlig assistans bér mot
denna bakgrund det kravet stillas att det klart framgar av
beslutsunderlaget att legitimerad halso- och sjukvardspersonal har
overlamnat at den enskilde att utfora atgarden sjalv eller med hjélp
av nagon annan.

Den enskildes medverkan i utredningen

24. Den enskilde har ratt att fa en egenvardsbeddomning
dokumenterad av legitimerad halso- och sjukvardspersonal och
darmed goda forutsattningar att bidra till att kommunen far klarhet
om en viss halso- och sjukvardsatgard har 6verlamnats till denne att
utfora sjalv eller med hjalp av ndgon annan och aven att fa intyg om
en sadan bedémning, se punkterna 17 och 18 ovan. Eftersom det ar
fraga om att bedoma om en forman far beviljas samt med hansyn
till mojligheterna for den enskilde att bidra med utredning &r det
rimligt av kommunen att kréva att den som anséker om personlig
assistans for egenvard ger in utredning som visar att en halso- och
sjukvardsatgard har bedomts utgéra egenvard.
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Beddmningen i detta fall

25. Av tva lakarintyg utfirdade ”for ansokan av personlig assistans
enligt LSS”, stéllda till LSS-handldggare vid Eskilstuna kommun,
framgar att A.B. har behov av hjalp av olika slag, bl.a. med en
kateter som behdver spolas fyra ganger per vecka. Enligt det ena
intyget kan inte A.B. spola katetern sjalv. Aven med beaktande av
att intygen utfardats for ansékan om personlig assistans framgar inte
klart av dessa intyg att lakaren har bedomt att atgarden har
overlamnats till ndgon annan i form av egenvard, utan det anges
endast att A.B. behdver hjalp med den. Kommunens beslut att avsla
A.B:s anstkan var darfor riktigt och dverklagandet ska foljaktligen
bifallas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen bifaller 6verklagandet och férklarar
att A.B. inte har rétt till personlig assistans for spolning av kateter.

| avgorandet deltog justitieraden Jaderblom, Knutsson, Nymansson,
Baran och Jonsson. Foredragande var justitiesekreteraren Jenni
Nordquist.

Forvaltningsratten i Linkoping (2019-01-16, ordférande Edsgarden):

Yrkandet om ytterligare personlig assistans
[text har uteldamnad]

Grundl&ggande behov
Savitt galler de grundldggande behoven gor forvaltningsratten
beddbmningen, mot bakgrund av det som framkommit om A.B:s
hjalpbehov och med hansyn till det ovan angivna, att vard- och
omsorgsnamndens beslutade insatser i stort ger uttryck for rimliga nivaer.
Behovet av hjélp med toalettbestk ska dock hanforas till de grundlaggande
behoven. Det finns inte stdd i de handlingarna som [&mnats in for att A.B:s
hjalpbehov med kateter och toalettbesék ar s omfattande att det inte
tillgodoses med beviljad tid om 4,62 timmar per vecka.
Forvaltningsratten menar emellertid att behovet av hjélp med spolning
av kateter ar att betrakta som egenvard och darfor i sig berattigar till
personlig assistans. Det finns inte anledning att ifragasatta behovet av
spolningen, men det framgar inte att det skulle vara sarskilt omfattande i
tid. Insatsen, som enligt intyg behdéver utforas cirka fyra ganger per vecka,
kan beréknas till 0,33 timmar per vecka.
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Andra personliga behov

[text hér uteldmnad]

A.B. ska saledes medges personlig assistans for grundlaggande behov med
ytterligare 0,33 timma per vecka och for andra personliga behov med
ytterligare 6,63 timmar per vecka, eller sammantaget 6,96 timmar per
vecka.

— Forvaltningsrétten bifaller 6verklagandet delvis och beviljar A.B.
personlig assistans med ytterligare 6,96 timmar per vecka, sammantaget
55,64 timmar per vecka.

Kammarratten i Jonkoping (2019-06-10, Stelzer, Svard och Gewert):

Det &r ostridigt att A.B. har ett medicinskt behov av hjélp med spolning av
kateter fyra ganger i veckan. Frgan i malet & om spolningen utgor
egenvard och om A.B. har ratt till personlig assistans for genomférandet.

Egenvard &r en halso- och sjukvardsatgard som legitimerad halso- och
sjukvardspersonal bedémt att en patient kan utfora sjalv eller med hjalp av
nagon annan (2 kap. 1 § och 4 kap. 6 § SOSFS 2009:6). Det finns inte
nagra principiella hinder mot att beakta egenvard vid beddmningen av
rétten till personlig assistans enligt LSS (HFD 2018 ref. 21).

Om namnden anser att ett egenvardsintyg kravs for att bedoma ratten
till personlig assistans for en viss insats bor det aligga ndmnden att vidta
atgarder i syfte att fa till stand ett fullgott beslutsunderlag. Av handlingarna
i malet framgér att ndmnden vidtagit en utredningsatgard genom att
skriftligen uppmana A.B. att ge in ett egenvardsintyg. Nagot egenvards-
intyg har dock inte getts in.

Av Socialstyrelsens foreskrifter (4 kap. 1 och 8 88 SOSFS 2009:6)
framgar att beddmningen av om en halso- och sjukvardsatgard kan utforas
som egenvard ska dokumenteras i patientens journal. Om patienten
behover praktisk hjalp av en annan person for att utféra egenvarden ska
den som har gjort bedémningen ocksa ansvara for att en planering gors,
om det inte ar uppenbart obehdvligt. Aven detta ska dokumenteras (5 kap.
1 och 4 8§ samma foreskrifter).

Dokumentationskraven som framgar av Socialstyrelsens foreskrifter
innebér att det bor finnas goda forutsattningar for A.B. att presentera ett
egenvardsintyg eller motsvarande. A.B. bor dock aven kunna lagga fram
annan form av bevisning till stod for att spolningen utgér egenvard.

Fragan uppkommer diarmed om A.B., trots avsaknaden av ett
egenvardsintyg, har gjort sannolikt att kateterspolningen utgor egenvard.

A.B. har gett in tva olika intyg som berér hans behov av spolning.
Intygen ar utfardade av 6verldkare vid neurologmottagning och &r daterade
den 24 januari 2018 respektive den 23 januari 2019. Aven om det inte
uttryckligen anges i intygen att atgarden har bedémts utgora egenvard
framgdr att A.B. har kateter som behdver spolas cirka fyra ganger per
vecka samt att han inte klarar av att géra detta pa egen hand. Intygen ar
stillda till “LSS-handldggare” vid Vuxenforvaltningen i Eskilstuna
kommun och intyget daterat den 24 januari 2018 &r rubricerat
”Komplettering ldkarintyg for ansdkan om personlig assistans enligt LSS”.
Det har inte framkommit ndgot i utredningen som talar mot att
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kateterspolningen utgér egenvard. Detta innebar sammantaget att intygen
far forstdas sd att lidkaren har bedomt att behovet av hjalp med
kateterspolning kan tillgodoses genom personlig assistans och att atgarden
darmed utgor egenvard.

Kammarrétten anser att A.B. genom ingivna intyg har gjort sannolikt
att hans behov av hjélp med spolning av kateter utgor egenvérd och att han
har réatt till personlig assistans for genomférandet. Han kan darfor inte
nekas personlig assistans enbart med hénvisning till att han inte gett in ett
egenvardsintyg. Overklagandet ska dirmed avslas.

— Kammarréatten avslar overklagandet.



