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Ref 16

Fraga om avdrag for ingaende skatt som hanfor sig till
driftskostnader och leasingavgifter for personbilar nar
den beskattningsbara personen omsatter bade skatte-
pliktiga och fran skatteplikt undantagna tjanster.
Forhandsbesked om mervardesskatt.

8 kap. 15 §8 2 och 16 § forsta stycket mervardesskattelagen
(1994:200)

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 23 mars 2021
foljande dom (mal nr 4262-20).

Bakgrund

1. Den som bedriver en verksamhet som medfor skyldighet att
betala mervardesskatt far gora avdrag for den ingdende skatt som
hanfor sig till forvarv i verksamheten. Vid forhyrning av
personbilar som anvands i en sadan verksamhet galler sérskilda
avdragsregler. Ingaende skatt som hanfor sig till driftskostnader far
dras av i sin helhet. Forutsatt att bilen i mer &n ringa omfattning
anvands i verksamheten far avdrag goras aven for halften av den
ingaende skatt som hanfor sig till hyra.

2. Attendo l:a Hemtjanstkompaniet AB Gvervéger att leasa
personbilar som ska anvandas nar bolaget tillhandahaller omsorgs-
och hushallstjanster. Omsattningen av hushallstjansterna ar
skattepliktig medan omséttningen av omsorgstjansterna &r
undantagen fran skatteplikt. Bilarna, som inte kommer att anvandas
privat av bolagets anstéllda, ar indelade i tre kategorier; leasingbil
A, B och C. Leasingbil A ska anvéandas for tillnandahallandet av
bada tjansteslagen och kommer att koras ca 2 000 mil om aret.
Leasingbil B ska anvandas uteslutande nédr omsorgstjanster
tillhandahalls medan leasingbil C ska anvéandas bara for
tillhandahallande av hushallstjanster. Leasingbilarna B och C
kommer att koras ca 1 500 mil respektive ca 1 000 mil om aret.

3. Bolaget ansokte om forhandsbesked for att fa veta om det har
ratt till avdrag for den ingdende skatt som beloper pa
driftskostnaderna och for halften av den ingaende skatt som belGper
pa leasingavgifterna.

4. Skatterattsndmnden fann att bolaget har rétt till avdrag for den
ingaende skatt som beloper pa driftskostnaderna for leasingbilarna
A och C men inte for leasingbil B. Namnden fann vidare att bolaget
har ratt till avdrag for halften av den ingaende skatt som beléper pa
leasingavgiften for leasingbil A under forutsattning att bilen
anvands i mer &n ringa omfattning for skattepliktiga transaktioner
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(skattepliktig omsattning), att bolaget inte har ratt till avdrag for
hélften av den ingdende skatt som beloper pa leasingavgiften for
leasingbil B och att bolaget har rétt till avdrag for hélften av den
ingdende skatt som beloper pd leasingavgiften for leasingbil C.
Enligt ndmnden ska avdragsréatten korrespondera med de beskattade
transaktionerna (den skattepliktiga omsattningen) i en ekonomisk
verksamhet och inte med samtliga transaktioner i en beskattnings-
bar persons verksamhet nar verksamheten i nagon del medfor
skattskyldighet. De begransningar i avdragsratten som féljer av de
sérskilda avdragsbestdammelserna for personbilar kan — aven om de
ar schablonregler — inte utéka den avdragsratt som foreligger enligt
allmanna regler. Det grundldggande kravet pa att avdragsratten
enbart omfattar forvarv for beskattade transaktioner galler saledes
aven i dessa fall.

Yrkanden m.m.

5. Attendo 1:a Hemtjanstkompaniet AB yrkar att HOgsta forvalt-
ningsdomstolen forklarar att bolaget har ratt till avdrag for ingaende
skatt som hanfor sig till driftskostnader och leasingavgifter for
samtliga leasingbilar.

6. Skatteverket anser att forhandsbeskedet ska faststéllas.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

7. Malet galler ratten till avdrag for ingaende skatt som hanfor sig
till driftskostnader och leasingavgifter for personbilar néar den
beskattningshara personen omsatter bade skattepliktiga och fran
skatteplikt undantagna tjanster.

Rattslig reglering m.m.

8. Den som bedriver en verksamhet som medfor skattskyldighet till
mervardesskatt far enligt 8 kap. 3 § forsta stycket mervardesskatte-
lagen (1994:200), ML, gora avdrag for den ingaende skatt som
hanfor sig till forvarv i verksamheten. Vad som foreskrivs i fraga
om verksamhet avser enligt 1 kap. 7 § forsta stycket saval hela
verksamheten som en del av verksamheten. | andra stycket anges
vad som avses med verksamhet som medfor skattskyldighet.

9. Bestammelsen i 8 kap. 3 8 forsta stycket har sin motsvarighet
i artikel 168 a) i mervérdesskattedirektivet (2006/112/EG).

10. Av 8 kap. 15 § 2 ML framgar att nar personbilar forhyrs for
andra an vissa nu inte aktuella andamal far avdrag inte goras for
ingaende skatt som hanfor sig till forhyrningen av personbilen om
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den i endast ringa omfattning anvénds i den verksamhet som medfor
skattskyldighet.

11. Enligt 8 kap. 16 § forsta stycket far en skattskyldig som
anvander en personbil i en verksamhet som medfér skattskyldighet
dra av ingdende skatt som hanfor sig till driftskostnader for sadan
anvandning och hélften av den ingaende skatt som hanfor sig till
forhyrning av bilen for sadan anvandning; i bada fallen utan nagon
begransning pa grund av att bilen endast delvis anvands i
verksamheten.

12. Bestammelserna i 8 kap. 15 och 16 §§ ML saknar motsvarig-
het i mervardesskattedirektivet men far tillampas med stéd av den
s.k. standstill-klausulen i artikel 176 andra stycket i direktivet. Av
den bestammelsen foljer att Sverige tills vidare far behalla de
begransningar i avdragsratten for ingaende skatt som gallde vid
tidpunkten for Sveriges anslutning till EU.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

13. Vid forhyrning av en personbil som anvands i en verksamhet
som medfor skattskyldighet till mervérdesskatt medges avdrag for
all ingaende skatt som hanfor sig till driftskostnader, oavsett i vilken
omfattning bilen anvénds i verksamheten, och for halften av den
skatt som hanfér sig till hyran forutsatt att bilen i mer én ringa
omfattning anvéands i verksamheten. Med verksamhet avses &ven
del av verksamhet. Denna innebdrd av begreppet verksamhet galler
aven vid tillampningen av de sdrskilda avdragsreglerna for
personbilar (jfr prop. 1993/94:99 s. 128 f.).

14. Bolagets verksamhet bestar av tva delar. En del, omsattning
av hushallstjanster, medfor skattskyldighet medan den andra delen,
omsattning av omsorgstjanster, inte gor det. Bolagets rétt till avdrag
for ingdende skatt ar beroende av vilken del av verksamheten som
var och en av bilarna ska anvéndas i eftersom det bara &r
anvandning i den verksamhet som medfor skattskyldighet som
berttigar till avdrag (RA 1989 not. 159).

15. Leasingbil B ska inte alls anvéndas i den verksamhet som
medfor skattskyldighet. Bolaget far darfor inte dra av nagon
ingdende skatt som hanfor sig till den bilen. Leasingbil C ska
anvéndas uteslutande i den verksamhet som medfor skattskyldighet.
Bolaget far darfor dra av ingaende skatt som hanfor sig till drifts-
kostnader och halften av den skatt som hanfor sig till leasingavgifter
for den bilen.

16. Leasingbil A ska anvandas i bada verksamheterna. Bolaget
har darmed rétt till avdrag for ingdende skatt som hanfor sig till
driftskostnader for den bilen. Forutsatt att bilen i mer &n ringa
omfattning anvénds i den verksamhet som medfor skattskyldighet
har bolaget aven rétt till avdrag for hélften av den ingdende skatt
som hanfor sig till leasingavgifter for den.
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17. Forhandsbeskedet ska saledes faststéllas.
Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen faststéaller Skatterattsndmndens
forhandsbesked.

I avgorandet deltog justitieraden Jaderblom, Knutsson, Nymansson,
Baran och Jonsson. Foredragande var justitiesekreteraren Anna
Rydebjork.

Skatterattsnamnden (2020-06-29, Harmsen Hogendoorn, ordférande,
Pettersson, Bohlin, Fored, Olsson, Sandberg Nilsson [skiljaktig] och
Tunudd):

Forhandsbesked

Fraga 1: Attendo 1:a Hemtjanstkompaniet AB (Bolaget) har rétt till avdrag
for den ingaende skatt som bel6per pa driftskostnader for leasingbil A och
C men inte for leasingbil B.

Fraga 2: Bolaget har ratt till avdrag for halften av den ingaende skatt
som beloper pa leasingavgiften for leasingbil A, under forutsattning att
bilen anvandas i mer &n ringa omfattning for skattepliktiga transaktioner
(skattepliktig omsattning). Bolaget har inte ratt till avdrag for hélften av
den ingéende skatt som beloper pa leasingavgiften for leasingbil B.
Bolaget har rtt till avdrag for halften av den ingéende skatt som bel6per
pa leasingavgiften for leasingbil C.

Skatterattsnéamndens bedémning

Enligt huvudregeln i 8 kap. 3 § forsta stycket ML far den som bedriver en
verksamhet som medfor skattskyldighet gora avdrag for den ingaende
skatt som hanfor sig till forvarv eller import i verksamheten. Bestam-
melsen motsvaras av artikel 168 i mervérdesskattedirektivet, enligt vilken
bestammelse en beskattningsbar person, i den man varorna och tjansterna
anvands for den beskattningsbara personens beskattade transaktioner, har
ratt till avdrag for ingéende skatt.

Fran och med intradet i den Europeiska Unionen den 1 januari 1995
innebdr skyldigheten till unionskonform tolkning enligt Skatteratts-
namndens mening att avdragsbestammelsen i 8 kap. 3 § ML maste lasas
som att avdragsratten ska korrespondera med de beskattade transak-
tionerna i en ekonomisk verksamhet och inte med samtliga transaktioner i
en beskattningsbar persons verksamhet endast for att den i nagon del
medfor skattskyldighet. Nagot hinder mot en sadan tolkning finns enligt
ndmndens mening varken i 8 kap. 3 § ML eller i 1 kap. 7 8 ML.

Med stod av artikel 176 i mervardesskattedirektivet har medlems-
staterna tillatits behalla vissa avdragshegransningar som man hade vid EU-
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intradet eller, for tidigare medlemmar, vid inforandet av det sjatte
mervardesskattedirektivet (77/388/EEG).

De begrénsningar i avdragsratten som foljer av 8 kap. 15 och 16 8§ ML
kan darfér i princip enligt Skatterattsndmndens mening — dven om de ar
schablonregler — inte utdka den avdragsratt som foreligger enligt
artikel 168 i mervérdesskattedirektivet (och 8 kap. 3 § ML) utan enbart
begransa densamma. Det grundlaggande kravet pa att avdragsratten enbart
omfattar forvarv for beskattade transaktioner galler saledes aven i dessa
fall.

Standstill-klausulen i artikel 176 i mervérdesskattedirektivet utgor
enbart ett skydd mot ytterligare begrénsningar av avdragsratten utéver de
som for Sveriges del forelag per den 1 januari 1995. Nar det galler
nationella avdragsbegransningar med avseende pa personbilar har EU-
domstolen uttalat att det for medlemsstaterna ar tillatet att bibehalla
allmanna undantag fran rétten att géra avdrag for ingéende skatt vid kop
av bilar som ska anvédndas av den skattskyldige for utforande av
skattepliktiga transaktioner &ven om bilen &r ett nddvéndigt redskap i den
berdrde skattskyldiges verksamhet, eller bilarna i ett konkret fall inte kan
anvandas av den skattskyldige for privat bruk (Royscot m.fl.,
C-305/97:EU:C:1999:481 p. 26).

Mot denna bakgrund tolkar Skatterattsndmnden bestdmmelsen i 8 kap.
16 § forsta stycket 1 ML pa sa satt att en skattskyldig som anvénder en
personbil for beskattade transaktioner har ratt till avdrag for den ingaende
skatt som beldper pa driftskostnaderna utan att ndgon begransning intrader
pa grund av att fordonet endast delvis anvands for beskattade transaktioner
(skattepliktig omsattning enligt ML). Det ar saledes inte frdga om nagon
avdragsbegransning som tréaffas av standstill-klausulen.

Néar det géller leasing av personbil foreligger enligt reglerna i 8 kap.
15-16 88§ ML ratt till avdrag for halften av den ingaende mervardesskatt
som beldper pé leasingavgiften, utom i vissa har ej aktuella verksamheter.
En forutsattning ar dock att bilen anvénds i mer @n ringa omfattning i en
verksamhet som medfor skattskyldighet.

Aven i detta fall anser Skatterattsnamnden att ratten till avdrag méaste
tolkas mot bakgrund av artikel 168 i mervardesskattedirektivet och dérfor
i princip endast innebdr en avdragsbegransning for det fall den aktuella
personbilen anvénds till mer &n 50 procent for beskattade transaktioner.
Avdragsbegrénsningen har emellertid géllt redan fore den 1 januari 1995
och star darfor — i enlighet med vad som sagts ovan — inte heller i strid med
standstill-klausulen i mervérdesskattedirektivet.

Den svenske lagstiftaren har inte ndrmare preciserat vad som avses med
uttrycket i mer 4n ringa omfattning”, men det har i praxis ansetts
motsvara korning mer an 100 mil per ar, jfr tex. Kammarratten i
Goteborgs dom den 7 april 2003 i mal nr 6649-2001. Vid tidpunkten for
Sveriges intrdde i unionen var Riksskatteverkets installning att en
anvandning skulle anses som ringa om bilen korts minst 300 mil per &r i
verksamheten (SOU 1994:88 s. 275). Inte heller i detta avseende kan
Skatterattsnamnden darfor se att det skett en utvidgning av avdrags-
begransningen sedan EU-intradet.

Bolaget har slutligen anfort att mojligheterna till avdrag for ingaende
skatt hanforlig till personbilar (drifts- och leasingkostnader) begrénsats
sedan Skatteverket den 28 september 2015 &ndrade sin réttsliga
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végledning, och anger att om en och samma personbil avser tva olika
verksamhetsgrenar, varav endast den ena medfor skattskyldighet, far
endast de mil som kan hdanféras till verksamhet som medfor skatt-
skyldighet beaktas samt att detsamma géller nar en kdrning i en
verksamhet som endast delvis medfor skattskyldighet, avser bade
omsattningar som &r skattepliktiga och omsattningar som &r undantagna
frén skatteplikt.

I likhet med vad som anforts betréffande driftskostnader, innebér
skyldigheten till unionskonform tolkning sedan den 1 januari 1995 enligt
namndens mening att avdragsbestammelsen i 8 kap. 3 § ML maste lasas
som att avdragsratten ska korrespondera med de beskattade transak-
tionerna (den skattepliktiga omséttningen) i en ekonomisk verksamhet och
inte med samtliga transaktioner i en beskattningsbar persons verksamhet
nar verksamheten i nagon del medfor skattskyldighet. Bestammelsen i
8 kap. 16 § ML kan déarfor i forevarande &rende inte tolkas som att den
utvidgar ratten till avdrag utbver den ram som satts i artikel 168 i
direktivet.

Mot denna bakgrund anser Skatterattsnamnden sammantaget att
Bolaget for leasingbil A, vilken kommer att anvandas for savil beskattade
transaktioner som icke beskattade transaktioner, har full avdragsratt for
den ingéende skatten hanforlig till driftskostnaderna enligt 8 kap. 16 § 1
ML. For att Bolaget ska ha avdragsratt med 50 procent av den ingaende
skatten hanforlig till leasingavgifterna krdvs att mer &n 100 mil av de kérda
milen avser beskattade transaktioner/skattepliktig omséttning.

Eftersom leasingbil B enbart ska anvandas for Bolagets transaktioner
som inte medfor avdragsratt/icke skattepliktig omsattning foreligger enligt
Skatterattsnamndens mening inte ndgon avdragsratt for ingéende skatt
hénforlig till vare sig driftskostnader eller leasingavgifter.

Leasingbil C kommer enbart att anvéndas i den skattepliktiga
hemtjansten ca 1 000 mil arligen, dvs. anvandas for beskattade
transaktioner/skattepliktig omséttning. Ratt till avdrag foreligger darfor
for savil den ingaende skatt som beldper pé driftskostnaderna som halften
av den ingéende skatt som belGper pé leasingavgifterna.

Sandberg Nilsson var skiljaktig och anforde:

Till skillnad fran majoriteten anser jag att de avdragsforbud och
begransningar som aterfinns i 8 kap. 15-16 §8 ML &r schablonregler som
ska tillampas pa en angiven totalitet och inte per bil eller omsattning. Pa
samma sitt som avdragsforbudet kan péverka ett foretags hela verksamhet
medfor avdragsbegransningen en schablon pa den angivna totaliteten. Om
sadana schablonregler finns ska inte ett foretag behova koppla viss kérning
mot viss specifik omsattning. Avdragsforbudet tillampas pa totalen och
paverkas inte i fall en bil uteslutande skulle anviands for skattepliktiga
omséttningar. Att ensidigt begrénsa tillampningen av vissa delar av dessa
schablonregler for att ytterligare begransa avdragsrétten anser jag strider
mot standstill-klausulen.



