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Ref 19

Fraga om under vilka forutsattningar som en forsékrad
har ratt till ersattning for arbetsresor.

27 kap. 5 8 socialforsakringsbalken

Hdogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 8 april 2021 foljande
dom (mal nr 4288-20).

Bakgrund

1. En person som inte kan arbeta pa grund av sjukdom har rétt till
sjukpenning om sjukdomen satter ned arbetsformagan med minst
en fjardedel. Vid bedémningen av om arbetsférmagan ar nedsatt ska
det beaktas om personen pa grund av sjukdomen inte kan utfora sitt
vanliga arbete eller annat lampligt arbete som arbetsgivaren
tillfalligt erbjuder.

2. | vissa fall kan den som &r sjuk visserligen arbeta men pa
grund av halsotillstandet inte ta sig till och fran arbetsplatsen genom
att utnyttja det fardsatt som han eller hon normalt anvénder. Det kan
forekomma t.ex. nar en person med kontorsarbete drabbas av en
ben- eller fotfraktur. Halsotillstandet behover da inte medfora nagra
hinder att utféra arbetsuppgifterna men kan forsvara resan till och
fran arbetet med t.ex. kollektivtrafik. FOr att underlatta atergangen
till arbete kan en sadan person fa skalig ersittning for de
merkostnader som resor med ett annat fardsatt innebdr.

3. R.S. drabbades av en fotledsfraktur som krévde operation och
efterfdljande gipsbehandling. Hon blev darfor sjukskriven och fick
sjukpenning fran Forsakringskassan. Under Forsakringskassans
handlaggning kom det fram att hon efter en tid skulle kunna aterga
i arbete om hon reste till och fran arbetet pa annat satt an kollektivt.
Forsakringskassan beslutade darfor att hon for perioden den
19 februari-5 mars 2018 i stallet for sjukpenning skulle beviljas
ersattning for merutgifter for att resa med taxi mellan bostaden och
arbetet.

4. Allménna ombudet for socialforsakringen Overklagade
beslutet till Forvaltningsratten i Stockholm och yrkade att
domstolen skulle forklara att R.S. inte hade ratt till erséattning for
merutgifter for resor till och fran arbetet for den aktuella perioden.

5. Allménna ombudet anférde féljande. Av bestdmmelsen i
socialforsékringsbalken som reglerar ersattning for merutgifter for
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arbetsresor framgar att ersattningen far lamnas i stallet for den
sjukpenning som annars skulle ha ldmnats. Regleringen forutsatter
att det finns en réatt till sjukpenning, dvs. att arbetsformagan ska vara
nedsatt med minst en fjardedel. Det maste darfor finnas en
nedsattning av arbetsforméagan i sjalva arbetet for att ratt till
erséttning for arbetsresor ska foreligga. Eftersom andra faktorer &n
rent medicinska inte far tillmatas betydelse vid bedémningen av
arbetsformagans nedsattning kan den forsakrades mojligheter att ta
sig till och frén arbetet inte beaktas. Aven om det finns forarbets-
uttalanden som talar mot en sadan tillimpning bor bestammelsens
ordalydelse ha foretrade. Eftersom R.S. har haft formaga att utfora
sina arbetsuppgifter, och endast har saknat méjlighet att ta sig till
och fran arbetsplatsen pa vanligt satt, har hennes arbetsformaga inte
varit nedsatt i sadan omfattning att hon har rétt till sjukpenning. Hon
kan darfor inte beviljas ersattning for merutgifter for arbetsresor.

6. Forvaltningsratten avslog overklagandet. Forvaltningsratten
fann att ersattning for merutgifter for arbetsresor kan Iamnas dven
nar arbetsoférmagan endast bestar i att den forsakrade pa grund av
sitt halsotillstand inte kan resa till och fran arbetet pa vanligt satt.

7. Allmanna ombudet Overklagade till Kammarratten i
Stockholm som avslog 6verklagandet. Kammarrétten konstaterade
att ersattning for arbetsresor endast kan lamnas om forut-
séttningarna for sjukpenning ar uppfyllda. Kammarratten fann
vidare att det inte finns nagot hinder mot att vid bedémningen av en
forsakrads arbetsformaga aven beakta formagan att ta sig till och
fran arbetet. R.S. var pa grund av arbetsoférmaga, som bestod i att
hon pa grund av sjukdom inte kunde ta sig till och fran sin arbets-
plats, forhindrad att utféra sina arbetsuppgifter. Forsakringskassan
hade saledes fog for sitt beslut att i stallet for sjukpenning bevilja
henne ersattning for merutgifter for arbetsresor.

Yrkanden m.m.

8. Allménna ombudet for socialférsakringen yrkar att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska upphéva underinstansernas avgoranden
och forklara att R.S. inte har ratt till ersattning for merutgifter for
arbetsresor for den aktuella perioden.

9. R.S. anser att dverklagandet ska avslas.
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Skalen for avgdrandet
Fragan i malet

10. Fragan i malet ar under vilka forutséattningar som en forsakrad
har réatt till erséattning for arbetsresor.

Rattslig reglering m.m.

11. Av 27 kap. 2 § forsta stycket socialforsakringsbalken framgar
att en forsakrad har ratt till sjukpenning vid sjukdom som satter ned
hans eller hennes arbetsférmaga med minst en fjardedel.

12. Vid beddomningen av om arbetsformagan ar nedsatt ska,
enligt 46 § forsta stycket, beaktas om den forsakrade pa grund av
sjukdomen inte kan utfora sitt vanliga arbete eller annat lampligt
arbete som arbetsgivaren tillfalligt erbjuder honom eller henne.

13. 1 5 § regleras ratten till erséttning for arbetsresor. Av forsta
stycket framgar att for att underlatta den forsakrades atergang till
arbete i anslutning till ett sjukdomsfall far, i stallet for den sjuk-
penning som annars skulle ha lamnats, sk&lig erséttning lamnas for
den forsakrades merutgifter for resor till och fran arbetet. Enligt
andra stycket lamnas ersattning endast om merutgifterna beror pa
att den forsakrades hélsotillstand inte tillater honom eller henne att
utnyttja det fardsatt som han eller hon normalt anvéander for att ta
sig till sitt arbete.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

14. Syftet med bestdmmelserna om erséttning for merutgifter for
resor till och fran arbetet &r att en forsakrad som trots sjukdom kan
aterga i arbete inte ska behdva avsta fran det pd grund av att
sjukdomen gor att han eller hon inte kan ta sig till arbetet pa vanligt
sétt (jfr prop. 1989/90:62 bilaga 1 s. 21).

15. Det ar bara den som annars skulle ha fatt sjukpenning som
kan fa ersattning for merutgifter for arbetsresor. Forsakringskassan
maste darmed forst ta stallning till om den forsakrade har ratt till
sjukpenning och darefter prova om den forsakrade ska fa ersattning
for merutgifter for arbetsresor i stéllet for sjukpenningen.
Provningen av ratten till ersattning for arbetsresor ska alltsa goras
med utgangspunkt i de regler som géller for ratten till sjukpenning.
Det betyder att sddan ersittning bara kan lamnas om den
forsakrades arbetsférmaga ar nedsatt med minst en fjardedel.

16. Begreppet arbetsformaga innefattar normalt arbetsuppgifter
som den forsakrade utfor under sin arbetstid. Det finns dock inget
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hinder mot att &ven beakta formagan att ta sig till och fran arbetet
vid bedémningen av en forsakrads arbetsformaga. Att det ar sa
bestdammelserna ar avsedda att tillampas framgar av forarbets-
uttalanden. Om den forsakrade ar tillfalligt forhindrad att ta sig till
arbetet pd vanligt satt ska detta vagas in vid bedémningen av
arbetsformagan (prop. 1994/95:147 s. 22 och 47 f.).

17. Det ar alltsa inte — som allmanna ombudet anser — en
forutsattning for att den forsakrade ska kunna beviljas ersattning for
merutgifter for resor till och fran arbetet att arbetsformagan ar
nedsatt med minst en fjardedel i forhallande till arbetsuppgifterna
som sédana. Aven férmagan att ta sig till och fran arbetsplatsen ska
beaktas vid bedémningen av arbetsférmagan.

18. Av utredningen i malet framgar att R.S. hade en arbets-
oférmaga som bestod i att hon pa grund av sjukdom var férhindrad
att ta sig till och fran arbetsplatsen pa vanligt satt. Forsakrings-
kassan har dérmed haft fog for sitt beslut att under den aktuella
perioden bevilja henne erséttning for merutgifter fér resa mellan
bostaden och arbetet i stallet for sjukpenning. Overklagandet ska
darfor avslas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar éverklagandet.
| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Stahl, Svahn Starrsjo,

Rosén Andersson och Anderson. Foredragande var justitie-
sekreteraren la Hamlin.

Forvaltningsratten i Stockholm (2019-01-30, ordférande Mossfeldt):

Rattslig reglering, m.m.
For att underlatta den forsakrades atergang till arbete i anslutning till ett
sjukdomsfall far enligt 27 kap. 5 § socialforsakringsbalken, SFB, i stéllet
for den sjukpenning som annars skulle ha l&mnats, skalig ersattning
lamnas for den forsakrades merutgifter for resor till och fran arbetet.
Bestdmmelsen har sin grund i en forsdksverksamhet som bedrevs
under en period i mitten av 1980-talet med stdd av lagen (1985:1002) om
forsoksverksamhet inom sjukforsakringsomradet. Av forarbetena till
namnda lag (prop. 1985/86:38 s. 13) framgar bl.a. féljande.
Enligt nuvarande regler &r det inte mojligt att, som ett alternativ till
sjukpenning, utge ersattning for ékade kostnader fér resa mellan bostaden och
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arbetsplatsen i samband med sjukdom. Detta kan medféra att en person som
sjukskrivs t.ex. efter ett benbrott inte atergdr till sitt arbete dven om skadan i sig
sjalv inte innebdr nagot hinder for honom att utféra sina arbetsuppgifter.
Riksforsékringsverket vill mojliggdra forsék med ersattning for merkostnader
for resor till och fran arbetsplatsen om den forsakrades halsotillstand inte
medger att han utnyttjar det fardsatt han normalt anvander till och fran
arbetsplatsen. /.../ Jag anser det angeldget att forsoksverksamheten kan
genomforas.

Ovan namnda forsoksverksamhet gjordes bestdende ar 1990 genom
inforandet av en ny bestdmmelse — 3 kap. 7 a § — i lagen (1962:381) om
allmén forsakring, AFL. | forarbetena till lagandringen (prop. 1989/90:62
s. 25) uttalades bl.a. féljande.
Erséttning enligt denna paragraf kan utges som ett alternativ till sjukpenning.
Det innebar att férutsattningarna for ratt till sjukpenning maste vara uppfylida
aven i fraga om ersattning enligt detta lagrum. /.../ Erséttning for merutgifter for
resor till och fran arbetet utges i stillet for sjukpenning. Detta medfér att
sjukpenning inte kan utges for den tid som merutgiftsersattningen avser. Nagot
hinder finns emellertid inte mot att utge partiell sjukpenning, t.ex. fér den del
av en dag for vilken merkostnadserséttning for resa inte utges.

Den aktuella bestimmelsen andrades ar 1995 i vissa avseenden, bl.a. pa sd
sétt att den forsakrade inte langre gavs mojlighet att vélja att uppbéra sjuk-
penning i stallet for att fa sina merutgifter for resor ersatta for det fall att
kassan vid sin bedémning kom fram till att den forsdkrades medicinska
tillstand inte &r nagot hinder for att hon eller han atergar i arbete. |
forarbetena (prop. 1994/95:147 s. 22 f.) uttalades bl.a. foljande.
Regeringen bedémer att det finns anledning att andra reglerna sa att det inte
langre ar den enskilde som avgér om han t.ex. vill dka taxi till och fran arbetet
eller inte i de fall arbetsoférmagan endast bestar i att han inte kan foreta resorna
till och frdn arbetet pa det vanliga sattet. /.../ Om kassan vid sin bedémning
kommer fram till att den forsakrades medicinska tillstdnd inte &r nagot hinder
for att han atergdr i arbete, skall sjukpenning inte langre utges. Kostnaderna for
den forsakrades merutgifter for resor till och fran arbetet skall i stéllet erséttas.

Forvaltningsréattens bedémning

Forvaltningsratten konstaterar — med ledning av ovan angivna forarbets-
uttalanden — att det huvudsakliga syftet med bestdmmelsen i
27 kap. 5 8§ SFB 4r att kunna utge ersattning till en forsakrad for dkade
kostnader for resa mellan bostad och arbetsplats i samband med sjukdom
i stallet for sjukpenning for det fall den forsakrades halsotillstand inte
medger att hon eller han utnyttjar det fardsétt som hon eller han normalt
anvander till och fran arbetsplatsen. Nagot krav pa att den forsakrades
arbetsforméga ska vara nedsatt med minst en fjardedel i forhallande till
dennes arbetsuppgifter finns enligt férvaltningsrattens mening inte, utan
ersattning ar mojlig aven i de fall da arbetsoférmagan endast bestar i att
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den forsakrade inte kan foreta resor till eller fran arbetet pa det for den
forsékrade sedvanliga sattet. Forsakringskassan har déarfor enligt
forvaltningsrattens bedémning haft fog for sitt beslut att under perioden
den 19 februari-5 mars 2018 bevilja R.S. merutgifter for resa mellan
bostaden och arbetet i stéllet for sjukpenning. Vad allménna ombudet
anfort foranleder ingen annan beddmning. Overklagandet ska darfor
avslas.
— Forvaltningsratten avslar verklagandet.

Kammarratten i Stockholm (2020-05-29, Liljeqvist, Sjolund och
Jansson):

Arbetsresor

Fragan i malet 4&r om R.S. arbetsférmaga maste vara nedsatt med minst en
fjardedel for att hon ska kunna beviljas erséttning for merutgifter for resor
till och fran arbetet enligt 27 kap. 5 § SFB.

Kammarrétten anser att formuleringen i stillet for den sjukpenning
som annars skulle ha ldamnats” i 27 kap. 5 § SFB inte kan forstas pa annat
satt an att ersattning for arbetsresor endast kan utga om forutsattningarna
for sjukpenning enligt 27 kap. 2 § SFB dr uppfyllda. Det betyder att
erséttning for arbetsresor endast ska ldmnas om den forsékrades arbets-
formaga ar nedsatt med minst en fjardedel.

Begreppet arbetsformaga innefattar normalt enbart arbetsuppgifter som
den forsakrade utfér under sin normala arbetstid. Kammarrdtten anser
dock att det inte finns nagot hinder mot att dven beakta formégan att ta sig
till och fran arbetet vid bedémningen av en forsakrads arbetsformaga (jfr.
prop. 1994/95:147 s. 22).

Mot denna bakgrund anser kammarratten att R.S. hade en arbets-
oférmaga som bestod i att hon pa grund av sjukdom var forhindrad att ta
sig till och fran sin arbetsplats och darmed &ven forhindrad att utfora sina
arbetsuppgifter. Forsékringskassan har darfor haft fog for sitt beslut att
under perioden 19 februari-5 mars 2018 bevilja R.S. erséttning for
merutgifter for resa mellan bostaden och arbetet i stéllet for sjukpenning.
Overklagandet ska darfor avslas.

— Kammarratten avslar dverklagandet.



