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Ref 2

Fraga om Svenska kyrkans tillhandahallanden av vissa
tjanster till sina forsamlingar, kyrkliga samfalligheter och
stift ska inkomst- och mervardesbeskattas.

13 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229), 1 kap. 1 § forsta
stycket 1 och 2 kap. 1 § tredje stycket 1 mervdrdesskattelagen
(1994:200), artiklarna 2.1 ¢ och 9.1 i mervardesskattedirektivet
(2006/112/EG)

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 9 februari 2021
foljande dom (mal nr 4634-19 och 4635-19).

Bakgrund

1. Den som inom ramen for en naringsverksamhet tillhandahaller
tjanster till andra ska normalt inkomstbeskattas for dessa
transaktioner. Om tjansterna tillhandahalls mot erséttning och den
som tillhandahaller dem ar en s.k. beskattningsbar person galler
som regel vidare att transaktionerna ska mervardesbeskattas.

2. Sedan Svenska kyrkan skildes fran staten ar den ett registrerat
trossamfund och som sadant en juridisk person. Svenska kyrkan
bestar av nationella organ samt av lokala och regionala enheter i
form av férsamlingar, kyrkliga samfalligheter (dvs. samman-
slutningar av forsamlingar) och stift. De lokala och regionala
enheterna ar registrerade organisatoriska delar av Svenska kyrkan
och egna juridiska personer, men ingar samtidigt som integrerade
delar av den juridiska personen Svenska kyrkan.

3. Under 2012 tillhandaholl Svenska kyrkans nationella organ
IT-tjanster samt administrativa tjanster pa omradena juridik och
fastigheter till kyrkans forsamlingar, kyrkliga samfalligheter och
stift. Kostnaderna for tjansterna finansierades delvis genom det
inomkyrkliga utjamningssystemet, dvs. genom den férdelning av
trossamfundets medel som gdérs mellan samfundets olika delar, och
delvis genom att mottagaren av en tjanst ersatte utféraren for vad
som erhallits. Enligt Svenska kyrkan ar syftet med den sistnamnda
finansieringsmodellen bl.a. att skapa kostnadsmedvetenhet och
forutsattningar for ett effektivt nyttjande av de aktuella tjansterna.
Aven inom ramen for denna finansieringsmodell far de olika
organisatoriska delarna dock kompensation for sina kostnader for
tjansterna nér trossamfundets medel fordelas.

4. Svenska kyrkan ansag att oavsett valet av finansieringsform
sd hade samtliga tjanster tillhandahallits inom trossamfundet och
finansierats med samfundets medel, vilket innebar att tillhanda-
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hallandena inte borde bli féremal for vare sig inkomst- eller
mervérdesskatt. Skatteverket beslutade dock att Svenska kyrkan
skulle betala bade inkomstskatt och mervardesskatt for de
tillhandahallanden som hade skett mot ersattning.

5. Svenska kyrkan d&verklagade Skatteverkets beslut till
Forvaltningsratten i Uppsala som avslog Overklagandet.
Forvaltningsratten ansag att saval den civilrattsliga regleringen av
Svenska kyrkan som systematiken i skattelagstiftningen talade for
att transaktionerna skulle beskattas.

6. Svenska kyrkan Overklagade vidare till Kammarrétten i
Stockholm som bifoll 6verklagandet. Kammarratten ansag att de
aktuella transaktionerna inte grundade sig pa nagon Overens-
kommelse mellan oberoende parter utan fick ses som en inom-
kyrklig angelagenhet. De utgjorde darfor inte tillhandahallanden till
nagot utomstaende rattssubjekt. Den internfakturering av redan
fordelade medel som hade skett i syfte att skapa kostnads-
medvetenhet inom Svenska kyrkan betraktades som interna
omdispositioner av trossamfundets resurser. Enligt kammarréatten
skulle transaktionerna darfor inte bli foremal for vare sig inkomst-
eller mervérdesskatt.

Yrkanden m.m.
7. Skatteverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphéva
kammarrattens dom och faststélla forvaltningsréattens domslut.

8. Svenska kyrkan anser att 6verklagandet ska avslas
Skélen for avgérandet
Fragan i malen
9. Fragan i malen ar om Svenska kyrkans tillhandahallanden av
vissa tjanster till sina férsamlingar, kyrkliga samfalligheter och stift
ska inkomst- och mervardesbeskattas.
Rattslig reglering m.m.
Inkomstskatt
10. Av 1 kap. 3 § andra stycket inkomstskattelagen (1999:1229)
framgar att juridiska personer ska betala statlig inkomstskatt pa
inkomster i inkomstslaget naringsverksamhet.

11. 1 13 kap. 1 § forsta stycket anges att till inkomstslaget
naringsverksamhet raknas inkomster och utgifter pa grund av
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naringsverksamhet. Med naringsverksamhet avses forvérvs-
verksamhet som bedrivs yrkesmassigt och sjélvstandigt.

Mervardesskatt

12.11 kap. 1 § forsta stycket 1 mervérdesskattelagen (1994:200), i
den lydelse som ar aktuell i malen, anges att mervardesskatt ska
betalas vid sadan omsattning inom landet av tjanster som &r
skattepliktig och gors i en yrkesméssig verksamhet. Med
omsattning av tjanst forstas enligt 2 kap. 1 § tredje stycket 1 att en
tjanst mot ersattning utfors, 6verlats eller pa annat satt tillhandahalls
nagon.

13. Bestdammelserna i mervérdesskattelagen ska tolkas mot
bakgrund av motsvarande bestdmmelser i mervérdesskatte-
direktivet (2006/112/EG). Enligt artikel 2.1 c¢ i direktivet ska
tillhandahallande av tjanster mot erséttning som gors inom en
medlemsstats territorium av en beskattningsbar person nér denne
agerar i denna egenskap vara foremal for mervardesskatt.

14. Enligt artikel 9.1 i direktivet avses med beskattningsbar
person den som, oavsett pa vilken plats, sjalvstandigt bedriver en
ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte eller resultat. Med
ekonomisk verksamhet avses varje verksamhet som bedrivs av bl.a.
en tjansteleverantor.

Svenska kyrkan

15. Av 3 § lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan framgar att
Svenska kyrkan far forvarva rattigheter och ta pa sig skyldigheter
samt fora talan vid domstol och andra myndigheter. Samma rétt har
var for sig Svenska kyrkans forsamlingar, sammanslutningar av
forsamlingar (kyrkliga samfalligheter) och stift. 1 4 och 5 8§
regleras forsamlingens respektive stiftets grundlaggande uppgifter.

16. Enligt 6 § ar kyrkomotet Svenska kyrkans hogsta beslutande
organ. Kyrkomotet far inte besluta i sadana enskilda fragor som det
ar en forsamlings eller ett stifts uppgift att besluta i.

17. Av 7 och 8 88 framgar att den som tillhor Svenska kyrkan
ska betala en lokal och en regional kyrkoavgift som beslutas av
forsamlingarna respektive stiften.

18. 1 5 8 1 och 13 § fjarde stycket lagen (1998:1593) om
trossamfund foreskrivs att Svenska kyrkan dar ett registrerat
trossamfund och att dess forsamlingar, kyrkliga samfélligheter och
stift &r registrerade organisatoriska delar av Svenska kyrkan. Vidare
foljer av 6 8 andra stycket att Svenska kyrkan inte omfattas av
bestdimmelserna om att registrerade organisatoriska delar av ett
trossamfund kan avregistrera sig sjalva eller upphdra genom
konkurs eller likvidation.
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19. Enligt 15 § svarar trossamfundet och dess registrerade delar
sjalvstandigt for sina respektive skyldigheter i forhallande till tredje
man och enligt 16 8§ har Svenska kyrkan rétt till hjalp av staten med
bl.a. debitering av kyrkoavgifter fran dem som tillhér Svenska
kyrkan samt med att ta in avgifterna.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning
Inkomstskatt

20. Svenska kyrkan har tillhandahallit IT-tjanster och
administrativa  tjanster  till sina  forsamlingar, kyrkliga
samfalligheter och stift. Tillhandahallandena dr av sadant slag att
inkomsterna fran dem normalt sett &ar skattepliktiga i inkomstslaget
naringsverksamhet.

21. For att det ska vara fraga om en skattepliktig inkomst i
inkomstslaget naringsverksamhet krévs emellertid att tillhanda-
hallandet sker till nagon annan fysisk eller juridisk person.
Skatteverket anser att detta krav ar uppfyllt eftersom saval Svenska
kyrkan som dess organisatoriska delar &r sjalvstandiga réattssubjekt
och Svenska kyrkan darmed far anses ha tillhandahallit tjansterna
till andra juridiska personer. Svenska kyrkan menar daremot att de
organisatoriska delarna inte kan existera sjalvstandigt och att den
rattskapacitet som de har endast ar en foljd av att de ar en del av
trossamfundet Svenska kyrkan. Enligt Svenska kyrkan har de
transaktioner som malen handlar om darfér skett inom en och
samma juridiska person.

22. Det kan konstateras att fragan om hur transaktioner mellan
olika delar av Svenska kyrkan ska beddmas skatteméssigt inte har
berorts i forarbetena. Dar framhalls dock att det betraffande
Svenska kyrkan galler sarskilda forhallanden och att det kan vara
rimligt att beakta dessa forhallanden vid bedémningen av réttsliga
fragor nar tillracklig vagledning inte ges i lag (prop. 1997/98:116
s. 22). Provningen av om de aktuella transaktionerna ska inkomst-
beskattas bor saledes goras med utgangspunkt i Svenska kyrkans
sérskilda organisation och den speciella reglering som galler for
kyrkan och dess organisatoriska delar.

23. Den associationsrattsliga regleringen av Svenska kyrkan
har utformats utifran premissen att trossamfundet sjalv ska fa
reglera sina angelagenheter i stérsta mojliga utstrackning (prop.
1997/98:49 s. 12). Detta har fatt till foljd att Svenska kyrkan pa
central nivd genom kyrkomotet kan andra forsamlings- och
stiftsindelningen samt dven i 6vrigt reglera olika fragor som &r av
betydelse for de organisatoriska delarnas ekonomi och rétts-
handlingsformaga (jfr prop. 1997/98:116 s. 46 ff., 53 och 57).

24. 1 samband med kyrka-statreformen ersattes forsamlings-
skatten med en lokal och en regional kyrkoavgift. Svenska kyrkan



HFD 2021

har ratt till statlig hjalp med att ta in avgifterna. Avgiftsmedlen
betalas ut till Svenska kyrkan pa central niva och det ankommer pa
trossamfundet att sjélv besluta om hur medlen ska fordelas vidare
till dess olika delar. Genom den centrala utbetalningsmodellen kan
Svenska kyrkan séledes gora avrakning for avgifter och bidrag inom
det kyrkliga utjamningssystemet i samband med att avgiftsmedlen
fordelas till lokala och regionala enheter (prop. 1998/99:38 s. 221
f.).

25. Aven om de organisatoriska delarna inom Svenska kyrkan i
och for sig utgor enskilda rattssubjekt med egen réttshandlings-
formaga sa ar deras sjalvstandighet séledes begransad. Detta galler
inte minst vid sadana transaktioner mellan olika delar av Svenska
kyrkan som malen géller. Trossamfundet beslutar pa central niva
vilka tjanster som ska tillhandahallas de olika organisatoriska
delarna samt hur kostnaderna for dessa ska fordelas. | detta fall har
kyrkan valt att finansiera tjansterna delvis inom det kyrkliga
utjdmningssystemet och delvis genom fakturering. Kyrkan har dock
kompenserat de organisatoriska delarna for faktureringen vid
fordelningen av de resurser som kyrkan har till sitt férfogande.

26. Mot denna bakgrund anser Hogsta forvaltningsdomstolen att
Svenska kyrkans tillhandahallanden av de i malen aktuella
tjansterna har skett inom trossamfundet Svenska kyrkan och alltsa
inte till de organisatoriska delarna i deras egenskap av sjalvstandiga
juridiska personer. Ersattningarna for tjansterna utgér darmed inte
inkomst av naringsverksamhet.

Mervéardesskatt

27. Av mervérdesskattelagen och mervardesskattedirektivet foljer
att mervérdesskatt ska betalas vid omséttning av tjanster som gors
av en beskattningsbar person. En forutsattning for att en tjanst ska
anses vara omsatt ar att den tillhandahalls mot ersattning i den
mening som avses i artikel 2.1 ¢ i mervérdesskattedirektivet. For att
sa ska vara fallet kravs att det finns ett direkt samband mellan
tillhandahallandet av tjansten och en ersattning som faktiskt mottas
av den beskattningsbara personen. Ett sadant direkt samband finns
om det mellan tjansteleverantoren och mottagaren av tjénsten
foreligger ett rattsforhallande som innebar ett 6msesidigt utbyte av
prestationer, dar den erséttning som tjansteleverantéren tar emot
utgor det faktiska motvardet for den tjanst som tillhandahalls
mottagaren (se bl.a. Bastova, C-432/15, EU:C:2016:855, punkt 28
och HFD 2019 ref. 68, punkt 17).

28. EU-domstolen har ansett att en filial till ett utlandskt bolag
inte var sjalvstandig i forhallande till bolaget varfor nagot
rattsforhallande dem emellan inte foreldg. Filialen var inte ndgon
juridisk enhet skild fran bolaget och stod inte den ekonomiska risk
som var forenad med dess verksamhet, vilket innebar att filialen var
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beroende av bolaget. Darmed skulle filialen inte anses utgéra en
beskattningsbar person pa grund av de kostnader som hade fordelats
pa filialen till foljd av att bolaget tillhandahallit den vissa tjanster
(FCE Bank, C-210/04, EU:C:2006:196, punkterna 24, 34-37 och
41).

29. Hogsta forvaltningsdomstolen  konstaterar att de
organisatoriska delarna av Svenska kyrkan d&r sjalvstdndiga
rattssubjekt inom rattssubjektet Svenska kyrkan och att de
sjalvstandigt svarar for sina respektive skyldigheter i forhallande till
tredje man. Som utgangspunkt kan alltsa savél Svenska kyrkan som
dess organisatoriska delar sjélvstandigt bedriva ekonomisk
verksamhet och utgdra beskattningsbara personer i enlighet med
artikel 9.1 i mervdrdesskattedirektivet.

30. De organisatoriska delarna ingar emellertid samtidigt som
integrerade delar av den juridiska personen Svenska kyrkan. Hogsta
forvaltningsdomstolen har i punkt 26 gjort beddmningen att
Svenska kyrkans tillhandahallande av de aktuella tjansterna har
skett inom trossamfundet Svenska kyrkan och alltsa inte till
mottagare som &r skilda fran trossamfundet.

31. Svenska kyrkan forfogar pa central niva dver hur dess medel
ska fordelas inom trossamfundet och vilka uppgifter som ska
utforas pa respektive niva inom samfundet samt bestammer hur
kostnaderna for dessa uppgifter ska finansieras. De organisatoriska
delarna av Svenska kyrkan kan inte till foljd av bestdimmelserna i
lagen om trossamfund forlora sin rattsliga stallning genom t.ex.
konkurs eller likvidation. Verksamheten i de organisatoriska
delarna ar saledes beroende av rattssubjektet Svenska kyrkan och
det dr Svenska kyrkan som badr den ekonomiska risk som
verksamheten i de organisatoriska delarna ar férenad med.

32. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att det inte
foreligger nagot sadant rattsforhallande som innebér ett msesidigt
utbyte av prestationer mellan Svenska kyrkan och dess
organisatoriska delar. Tjansterna har saledes inte tillhandahallits
mot erséttning i den mening som avses i artikel 2.1 ¢ i mervérdes-
skattedirektivet och dr darmed inte omsatta enligt 2 kap. 1 §
mervéardesskattelagen.

Sammanfattning

33. De organisatoriska delarna av Svenska kyrkan utgor enskilda
rattssubjekt med egen rattshandlingsformaga men  deras
sjalvstandighet ar begransad. Nar det géller sadana IT-tjanster och
administrativa tjanster som ar i fraga i malen kan trossamfundet
Svenska kyrkan pa central niva besluta om villkoren for utférandet
och mottagandet av tjansterna samt reglera resursférdelningen med
anledning av detta. Svenska kyrkans tillnandahéllande av de
aktuella tjansterna har darfor inte skett till de organisatoriska
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delarna i deras egenskap av egna juridiska personer utan
tillhandahallandena har skett inom trossamfundet Svenska kyrkan.
Tjansterna ska darmed inte inkomstbeskattas.

34. En forutsattning for att en tjanst ska anses vara omsatt enligt
mervardesskattelagen ar att den tillnandahalls mot ersattning i den
mening som avses i mervardesskattedirektivet. Svenska kyrkans
tillhandahallanden har skett inom trossamfundet Svenska kyrkan
och det foreligger inte nagot rattsfornallande mellan sjalvstandiga
parter. Tjansterna har darmed inte tillhandahallits mot ersattning i
direktivets mening och ska inte mervardesbeskattas.

35. Overklagandet ska darfor avslas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar éverklagandet.
| avgorandet deltog justitieraden Stahl, Saldén Enérus, von Essen,

Rosén Andersson och Anderson. Foredragande var justitie-
sekreteraren Daniel Bocker.

Forvaltningsratten i Uppsala (2017-11-06, ordférande Innerstedt):

Ar tillhandahallandena naringsverksamhet som kan beskattas?

Fragan i denna del & om tillhandahallanden inom Svenska kyrkan kan
konstituera naringsverksamhet. | denna del har Svenska kyrkan i huvudsak
anfort att tillhandahallandena inom det registrerade trossamfundet inte kan
konstituera néringsverksamhet eftersom kyrkan ska ses som en helhet och
de organisatoriska delarna inom kyrkan endast kan férekomma som
integrerade delar i det registrerade trossamfundet.

Svenska kyrkan regleras i lagen om trossamfund. Enligt 5 § denna lag
&r Svenska kyrkan ett registrerat trossamfund. Enligt 13 § fjarde stycket
lagen om trossamfund &r Svenska kyrkans férsamlingar, kyrkliga
samfélligheter och stift registrerade organisatoriska delar av Svenska
kyrkan. Registrerade organisatoriska delar av ett trossamfund far enligt
13 § andra stycket lagen om trossamfund férvarva rattigheter, ta pa sig
skyldigheter och fora talan vid domstol och andra myndigheter.

Av forarbetena till lagen om trossamfund (prop. 1997/98:116 s. 22)
framgar bland annat foljande. De registrerade trossamfunden kommer att
ha stora likheter med ideella foreningar och utgéngspunkten ar darfor att
de allménna principer som normalt tillampas nér det ar fraga om ideella
foreningar ocksa tillimpas pa registrerade trossamfund. Nar det galler
Svenska kyrkan, som sedan lang tid varit styrd av bestammelser som till
stora delar overensstammer med vad som galler fér de borgerliga
kommunerna, kan det i vissa fall vara rimligt att beakta dessa sérskilda
forhallanden vid bedémningen av réttsliga fragor nar varken lag eller
kyrkans stadgar ger tillracklig ledning.
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Beskattningen av Svenska kyrkan &r inte ndrmare reglerad. Av
forarbetena (prop. 1998/99:38 s. 210) framgar att eftersom okad
likstéllighet mellan olika trossamfund bor efterstravas, och eftersom andra
trossamfund dn Svenska kyrkan i regel ar organiserade som ideella
foreningar, bdr i princip samma beskattningsregler galla fér Svenska
kyrkan och andra registrerade trossamfund som for ideella féreningar.

Forvaltningsratten noterar att parterna ar dverens om att Svenska
kyrkan och dess organisatoriska delar ar sjalvstandiga rattssubjekt och
egna juridiska personer. Av 1 kap. 3 § andra stycket inkomstskattelagen,
IL, framgar uttryckligen att juridiska personer ska betala inkomstskatt pa
inkomster i inkomstslaget naringsverksamhet. Detta talar med styrka for
att Svenska kyrkan inte kan undantas fran beskattning pa den grunden att
trossamfundet och dess organisatoriska delar &r del av samma
trossamfund. Det forhallandet att kyrkans organisatoriska delar inte har
samma mdojlighet att trada ur trossamfundet, sdsom en medlemsforening
kan trada ur ett riksforbund, medfor inte ndgon annan bedémning. Mycket
talar istallet for att Svenska kyrkan inkomstskattemassigt ska behandlas pa
samma satt som ideella féreningar och andra trossamfund.

S& som regleringen ser ut i lagen om trossamfund och lagen om
Svenska kyrkan ska séval Svenska kyrkan som de organisatoriska delarna
inom kyrkan vara egna juridiska personer. Forvaltningsratten noterar i
detta sammanhang att det av forarbetena till saval lagen om Svenska
kyrkan som till lagen om trossamfund (prop. 1997/98:116 s. 46 ff.)
framgar att forsamlingarna och stiften, vid sidan om trossamfunden som
helhet, &r sjélvstandiga rattssubjekt. I motiven till lagarna avvisade
regeringen bl.a. forslaget om att kyrkomoétet, d.v.s. Svenska kyrkans
hogsta beslutande instans, skulle ges befogenhet att reglera forhallandena
mellan trossamfundet och dess organisatoriska delar. Regeringen anférde
vidare att syftet med att ge forsamlingarna, de kyrkliga samfalligheterna
och stiften egen rattskapacitet var bland annat att uppratthalla de
organisatoriska delarnas sjalvstyrelse efter den andrade relationen mellan
staten och Svenska kyrkan.

For registrerade trossamfund finns en specialreglering i 7 kap. IL dar
det framgar att registrerade trossamfund under vissa forutsattningar ar
begransat skattskyldiga. Systematiken i lagstiftningen talar darmed mot att
tillhandahallanden inom Svenska kyrkan inte ska beskattas pa den grunden
att det utgor ett tillhandahallande inom trossamfundet.

Enligt forvaltningsrattens bedémning kan det utlésas av regleringen
och forarbetena till regleringen att férsamlingarna, stiften och de kyrkliga
samfélligheterna forlorade sin status som kyrkliga kommuner i och med
den forandrade relationen mellan Svenska kyrkan och staten &r 2000. Det
innebar att det inte &r moéjligt att i dagslaget jamfora kyrkan med borgerliga
kommuner och den skattefrihet som tidigare forelag for Svenska kyrkan.
Det finns mot denna bakgrund inte ndgot principiellt hinder mot beskatta
Svenska kyrkan for de tillhandahéallanden som &r aktuella i malet.
Forvaltningsratten ska dock préva om tillhandahallandena utgor nérings-
verksambhet.

Av 13 kap. 1 § IL framgar att till inkomstslaget naringsverksamhet
raknas inkomster och utgifter pa grund av naringsverksamhet och att med
néringsverksamhet avses forvéarvsverksamhet som bedrivs yrkesmassigt
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och sjalvstandigt. Det har i malet inte framkommit att de aktuella tillhanda-
hallandena inte bedrivs yrkesmassigt och sjalvstandigt.

Svenska kyrkan hanvisar till RA 2002 not. 101 och anfor att det &r
skillnad pa tillhandahallanden till utomstdende och tillhandahéllanden
inom Svenska kyrkan. Hogsta forvaltningsdomstolen fann i notismalet att
vissa vaktmastartjanster inte kunde anses yrkesméassiga i den mening som
avses i mervérdesskattelagen (1994:200), ML. Enligt forvaltningsrattens
bedémning talar avgorandet i viss man for att det finns en skillnad
beroende pa hur tillhandahallandet &r organiserat. Hogsta forvaltnings-
domstolen ansag dock att vaktmastartjansterna hade sin grund i och var
direkt forbundna med kyrkans gudtjanstverksamhet och var en del av
kyrkans gudtjanstliv. Enligt forvaltningsrattens uppfattning maste darfor
varje tjanst som tillhandahalls bedomas som yrkesmassig eller inte. Enbart
det forhallandet att en tjanst tillhandahalls mellan organisatoriska delar
inom ett och samma trossamfund kan enligt forvaltningsréattens mening,
med stod av det aberopade avgoérandet, inte medfora att det &r fraga om
verksamhet som inte inkomstskattemaéssigt ar yrkesmassig.

Tillhandahéllandena i forevarande fall beskrivs av Svenska kyrkan som
IT-tjanster och administrativa tjanster pd omradena juridik och fastigheter.
Sédana tjanster kan enligt forvaltningsrattens mening inte jamstallas med
de vaktmastartjanster som var aktuella i notismalet. Svenska kyrkan har
inte heller anfort att de nu aktuella tjansterna skulle ha sin grund i och vara
direkt forbundna med kyrkans gudtjanstverksamhet. Det forhallandet att
tjansterna inte tillhandahalls till utomstaende medfor inte nagon annan
bedémning i denna del. Att de tillhandahallanden som nu &r ifrdga inte
bedrivs i ett uttalat vinstsyfte medfcr inte heller ndgon annan beddmning
(RA 1998 ref. 10).

I mélet har inte framkommit annat 4n att de administrativa tjanster som
tillhandahalls inte har en begransad omfattning. Tvéartom har Svenska
kyrkan anfort att det till exempel ar fraga om en IT-plattform enhetlig for
hela kyrkan dér alla delar av kyrkan erbjuds klientanslutningar och alla
anvandare forses med konton i kyrkans gemensamma e-postsystem.
Tillhandahallandet omfattar aven en virtuell servermiljo, lagringsutrymme
for egna administrativa system och en supportfunktion. Enligt
forvaltningsrattens mening kan tillhandahallandet inte anses ha en
begrénsad omfattning. Det har inte heller kommit fram annat &n att det &r
fraga om en sjalvstandigt bedriven verksamhet pa nationell niva dar véarden
som motsvarar kostnaden for tjansten fors 6ver fran de organisatoriska
delarna.

Forvaltningsratten beaktar i detta sammanhang &ven vad som har
anforts om att det inomkyrkliga utjdmningssystemet belastar de
organisatoriska delarna med sin del av kostnaden baserat pa faktiskt
utnyttjande i syfte att inom kyrkan skapa en kostnadsmedvetenhet.

Enligt forvaltningsrattens mening utgor darfor de tillhandahallna
tjansterna ndringsverksamhet sérskilt med hénsyn till omfattningen och
arten av tjansterna, samt det satt som ersattningen for tillhandahallandena
har beréknats. Det forhallandet att till exempel I1T-plattformen ar
specialanpassad till Svenska kyrkans sarskilda situation medfor inte nagon
annan bedémning. Det far tvartom antas att sddana tjanster som ar ifraga,
sarskilt med hansyn till omfattningen och karaktiren pé tjansterna, &r
anpassade till kundens behov.
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Sammanfattningsvis anser forvaltningsratten att saval den civilrattsliga
regleringen av Svenska kyrkan som systematiken i skattelagstiftningen
talar for att de i malet aktuella tillhandahallandena ska beskattas.
Forvaltningsratten anser vidare att tillhandahallandena utgor narings-
verksamhet i den mening som avses i IL. Det forhallandet att Svenska
kyrkan har en integrerad ekonomi med en gemensam inkomstkélla i form
av kyrkoavgiften medfor inte ndgon annan bedémning. Overklagandet ska
darmed avslas i denna del.

Foreligger undantag fran skattskyldighet enligt 7 kap. I1L?

[text hér uteldmnad]

Sammanfattningsvis anser forvaltningsratten att det inte har framkommit
att de tillhandahallanden som &r aktuella i malet har en sadan naturlig
anknytning till det religiosa &ndamalet att inkomsterna ska undantas fran
beskattning. Overklagandet ska darmed avslas &ven i denna del.

Ar tillhandahallandena undantagna fr&n mervérdesbeskattning?
Fragan i denna del ar om omséattningen kopplad till de i malet aktuella
tillhandahallandena ar undantagen fran mervardesbeskattning.

Av bestdmmelserna 1 kap. 1 8 samt 4 kap. 1 och 8 88 ML, i deras
lydelse redovisningsperioderna januari-december 2012, framgar bland
annat foljande. Mervardesskatt ska betalas vid sddan omséttning av varor
eller tjanster som &r skattepliktig och som gors i yrkesméssig verksamhet.
En verksamhet &r yrkesmassig om den utgor naringsverksamhet enligt 13
kap. IL. Som yrkesmadssig verksamhet réknas inte en verksamhet som
bedrivs av en ideell forening eller ett registrerat trossamfund, nér
inkomsten av verksamheten utgor sédan inkomst av naringsverksamhet for
vilken skattskyldighet inte foreligger for foreningen eller trossamfundet
enligt 7 kap. 7 § forsta och andra styckena IL.

Enligt 3 kap. 23 a § ML undantas omsattning av tjanster som
tillhandahalls inom fristdende grupper av fysiska eller juridiska personer
fran skatteplikt om verksamheten i évrigt inte medfor skattskyldighet hos
gruppen eller hos de fysiska eller juridiska personerna, tjansterna ar direkt
nddvandiga for utdvandet av verksamheten och ersattningen for tjansterna
exakt motsvarar den fysiska eller juridiska personens andel av de
gemensamma kostnaderna for tjansternas tillhandahallande. Undantaget
avser endast sadana tjanster som normalt inte tillhandahalls ndgon annan
utanfor gruppen.

Forvaltningsratten har ovan funnit att de tillhandahallanden som ar
foremal for provning i malet utgér naringsverksamhet enligt 13 kap. IL.
Forvaltningsratten har dven funnit att tillhandahallandena inte har en sddan
naturlig anknytning till det religiosa dndamalet att inkomsterna ska
undantas fran beskattning enligt 7 kap. IL.

Fragan ar darmed om omsattningen kopplad till tillhandahallandena &r
undantagen fran mervardesskatteplikt enligt 3 kap. 23 § ML.

[text har utelamnad]

Bestammelserna om undantag fran mervérdesskatteplikt ska anvandas
restriktivt och i HFD 2014 ref. 20 uttalas att det ska klarldggas att ett
undantag fran skatteplikt avseende en viss tjanst innebar en verklig risk for
konkurrenssnedvridning for narvarande eller i framtiden. Enligt forvalt-
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ningsrattens uppfattning har det inte framkommit i malet att det saknas en
verklig risk for konkurrenssnedvridning.

Enligt forvaltningsrattens bedémning ar tillhandahallna tjanster saledes
inte direkt nédvandiga for Svenska kyrkans skattebefriade verksamhet.
Det ar inte heller visat att det saknas en verklig risk for konkurrens-
snedvridning oberoende av om undantaget skulle tillampas eller inte.
Skattefrihet fran mervérdesskatt kan darfor inte medges. Overklagandet
ska darmed avslas dven i denna del.

Sammanfattning

Enligt forvaltningsrattens bedomning talar saval regleringen av Svenska
kyrkan och registrerade trossamfund som systematiken i IL for att de i
malet aktuella tillhandahallandena ska beskattas. Tillhandahallandena
utgor naringsverksamhet i den mening som avses i IL. Det har inte heller
framkommit att tillhandahallandena utgor verksamhet som &r ett direkt led
i framjandet av det religiosa andamalet eller att verksamheten har annan
naturlig anknytning till detta andamal. Omsittningen kopplad till
tillhandahallandena &r darmed inte undantagen frdn beskattning.
Tjansterna ar vidare inte direkt nddvandiga for Svenska kyrkans skattefria
verksamhet och det &r inte visat att det saknas en verklig risk for
konkurrenssnedvridning oberoende av om undantaget fran mervardes-
skatteplikt skulle tillampas eller inte. Skattefrihet fran mervardesskatt kan
darfor inte medges. Mot denna bakgrund har Skatteverket haft rétt att
beskatta Svenska kyrkan i enlighet med de Overklagade besluten. Det
innebar att Overklagandet ska avslds. — Forvaltningsratten avslar
dverklagandet.

Kammarratten i Stockholm (2019-06-24, Rolén, Brege Svensson och
Andersson):

Skalen for kammarréattens avgérande

Fragan i malet & om de aktuella tjansterna som Svenska kyrkan mot
ersattning tillnandahaller sina forsamlingar, kyrkliga samfalligheter och
stift ar transaktioner mellan oberoende réttssubjekt eller om de &r att
betrakta som interna omdispositioner av resurser inom rattssubjektet
Svenska kyrkan.

Svenska kyrkan dr ett registrerat trossamfund och kyrkans
forsamlingar, kyrkliga samfalligheter och stift &r registrerade
organisatoriska delar av detta trossamfund. Trossamfundet och de
organisatoriska delarna ar sjalvstandiga juridiska personer som far
forvarva rittigheter och ta pa sig skyldigheter samt fora talan vid domstol
och andra myndigheter. (5 § 1 och 13 § fjarde stycket lagen om
trossamfund samt 3 § lagen om Svenska kyrkan.)

Trossamfundet och de organisatoriska delarna ar alltsa rattssubjekt med
rattskapacitet och rattshandlingsformaga. De svarar sjélvstandigt for sina
skyldigheter i forhallande till tredje man (15 & lagen om trossamfund). De
ar ocksa var for sig att betrakta som skattesubjekt (1 kap. 3 § andra stycket
IL). I likhet med vad Skatteverket har fort fram innebér dessa forhallanden
att transaktionerna i frdga inte bor kunna betraktas som interna
omdispositioner av resurser inom Svenska kyrkan.
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Samtidigt &r de organisatoriska delarna rattssubjekt inom rattssubjektet
Svenska kyrkan (prop. 1997/98:116 s. 46 och RA 2006 ref. 83). | likhet
med vad Svenska kyrkan har fort fram ger detta stod for att det inte ar fraga
om Omsesidigt forpliktande rattsforhallanden mellan  oberoende
rattssubjekt. Det finns darfér anledning att ur ett skatterattsligt perspektiv
narmare belysa den associationsrattsliga regleringen gallande trossamfund
i allménhet och Svenska kyrkan i synnerhet.

Redan i detta sammanhang finns dock skal att beméta vad Svenska
kyrkan har fort fram i frdga om dess legala och organisatoriska likheter
med staten. Till skillnad fran kyrkans organisatoriska delar ar statliga
myndigheter som huvudregel inte egna juridiska enheter, utan utgér endast
delar av rattssubjektet staten. Staten ar darfor ett skattesubjekt i inkomst-
skattelagens mening. Myndigheterna agerar endast som foretradare for
staten och inte i egen egenskap. De dger inte heller nagra egna tillgangar
eller kapital och kan inte ha nagra ekonomiska forpliktelser. (27 §
myndighetsforordningen [2007:515], HFD 2017 ref. 66, bl.a. SOU
1994:136 s. 143 f. och 245 f. samt Justitiekanslerns beslut den
13 maj 2008, dnr 8092-06-40.) Svenska kyrkan och dess organisatoriska
delar & med hénsyn till dessa omstandigheter inte direkt jamférbara med
staten och dess myndigheter.

Innan separationen mellan stat och kyrka var andra trossamfund &n
Svenska kyrkan i regel organiserade som ideella foreningar. Eftersom
likstallighet mellan olika trossamfund ansags efterstravansvart uttalades i
forarbetena att i princip samma beskattningsregler borde galla fér Svenska
kyrkan och andra registrerade trossamfund som for allménnyttiga ideella
foreningar (prop. 1998/99:38 s. 208). Detta har forverkligats genom de
undantag fran skattskyldighet for registrerade trossamfund som féljer av 7
kap. IL. Frdgan som nu &r aktuell och som har att géra med associations-
formens legala struktur har emellertid inte belysts i ndgot avseende.

Av forarbetena framgér att den omstandigheten att registrerade
trossamfund &r rattssubjekt som kan bestd av flera olika rattssubjekt som
var for sig har rattskapacitet inte dr en helt unik associationsréttslig
foreteelse. Framforallt finns denna typ av sammanslutningar i form av
olika slags vertikalt organiserade foreningar foretradesvis bestdende av en
eller flera huvudféreningar med underféreningar (prop. 1997/98:116 s. 26
och 35-36). Eftersom associationsformen registrerat trossamfund skulle
komma att ha stora likheter med ideella féreningar ansags det naturligt att
de allménna principer som normalt brukar tillampas i fraga om sadana
foreningar ocksa tillampas pa registrerade trossamfund nér varken lag eller
stadgar ger nagon ledning for beddmningen. Samtidigt framholls att det
betraffande Svenska kyrkan dock gallde sarskilda forhallanden. Det
ansdgs darfor vara rimligt att i vissa fall beakta dessa sarskilda
forhallanden vid bedémningen av rattsliga fragor dar varken lag eller
Svenska kyrkans stadgar gav tillrécklig ledning (prop. 1997/98:116 s. 22).

Riksdagens principbeslut om separationen mellan stat och kyrka
innebar att det skulle stiftas en sarskild lag om Svenska kyrkan som
inneholl det som var principiellt viktigt och av grundldggande karaktér for
kyrkan, samtidigt som kyrkan sjalv skulle fa reglera sina angelagenheter i
storsta mojliga utstrackning (prop. 1997/98:49 s. 12-13). Sa har skett i
form av lagen om Svenska kyrkan som i princip har samma
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konstitutionella status som riksdagsordningen (8 kap. 2 § forsta stycket 4
och 18 § andra stycket regeringsformen).

Lagen innehaller till skillnad fran vad som géller andra registrerade
trossamfund enligt lagen om trossamfund bestdmmelser som rér Svenska
kyrkans identitet och uppdrag samt grundlaggande organisation och de
grundlaggande uppgifter som dess organisatoriska delar har (1 och 4-5 8§
lagen om Svenska kyrkan samt prop. 1997/98:116 s. 40-44, 50-51 och
53-54).

Det har vidare lagfasts att kyrkomotet ar Svenska kyrkans hdgsta
beslutande organ, vilket innebér att kyrkomdtet far bestaimma i alla
inomkyrkliga angelagenheter, utom i sddana enskilda fragor som det &r en
forsamlings eller ett stifts uppgift att besluta i (jfr 6 8 lagen om Svenska
kyrkan och prop. 1997/98:116 s. 51, 53-54 och 56-58). Denna ordning
valdes i stéllet for den av Kyrkoberedning foreslagna konstitutionellt
grundade ratten for kyrkomotet att meddela foreskrifter for Svenska
kyrkan (prop. 1995/96:80 s. 16).

Genom att kyrkomotets beslutanderatt endast avgransats pa sa vis som
angetts ovan kan Svenska kyrkan bl.a. fritt &ndra bade forsamlings- och
stiftsindelningen, t.ex. genom att sla samman flera forsamlingar eller
genom att flytta forsamlingar fran ett stift till ett annat (prop. 1997/98:116
s. 53). Kyrkan beslutar vidare om férsamlingar ska sammansluta sig i
kyrkliga samfalligheter och dessutom vad en sadan samfallighet ska ha for
uppgifter, vilket kan begransa en férsamlings befogenhet att sjélv vidta
rattshandlingar utan att forlora sin stéllning som réttssubjekt (prop.
1997/98:116 s. 46).

Detta far som foljd att de organisatoriska delarnas rattshandlings-
forméga och integritet som réttssubjekt, trots att deras status som sadant ar
stiftade i lag, i princip ar avhangig inomkyrklig reglering. Detta &r en stor
skillnad mot andra trossamfund vars organisatoriska delar endast far
registreras om de kan uppvisa en sadan sjélvstandighet i forhallande till
tredje man att de kan betraktas som egna juridiska personer (prop.
1997/98:116 s. 35). | detta sammanhang kan ocksa konstateras att Svenska
kyrkans organisatoriska delar, till skillnad fran andra trossamfunds
registrerade organisatoriska delar, inte far avveckla sig sjalva genom
avregistrering och de kan inte heller upphéra genom konkurs eller
likvidation eller pa annat sétt trada ur trossamfundet (6 § andra stycket
lagen om trossamfund).

Forhallandena ovan illustrerar att Svenska kyrkan i och med lagen om
Svenska kyrkan skiljer sig vasentligt &t frdn andra registrerade
trossamfund och organisatoriskt likartade ideella féreningar dér t.ex. en
huvudférening inte hur som helst kan alagga medlemmar skyldigheter att
t.ex. intréda i andra foreningar eller sammanfora dem i underavdelningar
genom stadgeandringar (NJA 1958 s. 438 och SvJT 2008 s. 466). Det visar
ocksa att Svenska kyrkans organisatoriska delar endast ar sjalvstandiga i
den man lag och inomkyrklig reglering tillater dem att vara det.

Vad galler Svenska kyrkans och dess delars inbérdes ekonomiska
forhallanden kan konstateras att kyrkans medlemmar enligt lag ar skyldiga
att betala kyrkoavgift och att det &r forsamlingarna och stiften som beslutar
om den lokala respektive regionala kyrkoavgiftens storlek (7-8 88 lagen
om Svenska kyrkan). Det ar emellertid Svenska kyrkan som har ratt att fa
statlig hjalp med att ta ut avgifterna och som ocksa har ratten att uppbéra
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dessa (16 8 lagen om trossamfund, lagen [1999:291] om avgift till
registrerat trossamfund och 4 a § lagen [1965:269] med sarskilda
bestdmmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m.m. samt prop. 1997/98:116 s. 36 och 59-60).

Hur inkomsterna i form av kyrkoavgifter disponeras och férdelas inom
Svenska kyrkan &r en rent inomkyrklig angeldgenhet (prop. 1998/99:38 s.
221-222). Svenska kyrkan har redogjort for att man genom det
inomkyrkliga utjdmningssystemet fordelar inkomsterna till de olika
delarna utifran flera faktorer sdsom vilken verksamhet en viss del har att
utfora, vilka behov som finns, befolkningsméangd i ett visst omrade etc.
Det finns inte skal att ifragasitta dessa uppgifter. Det kan darmed
konstateras att de organisatoriska delarnas ekonomiska stallning och
handlingsutrymme i fraga om att disponera kyrkoavgiften ar underkastat
inomkyrklig reglering pa central nivd. Med beaktande harav kan ocksa
konstateras att regleringen i 15 § lagen om trossamfund, att trossamfundet
och de organisatoriska delarna var for sig sjalvstandigt svarar for sina
skyldigheter i forhallande till tredje man, endast har marginell om ens
nagon praktisk betydelse i Svenska kyrkans fall, annat &n i forhallande till
kyrkans medlemmar (prop. 1997/98:116 s. 108).

Med hansyn till dessa sarskilda forhallanden bedoms Svenska kyrkan
och dess organisatoriska delar vara réttssubjekt av sitt eget slag (jfr
Stromberg och Lundell, Allmén forvaltningsréatt, 2018, s. 30). Den
inomkyrkliga regleringen pa nationell niva galler utan vidare for de
organisatoriska delarna. Det innefattar bl.a. mdjligheten att sammanfora
och darigenom i praktiken upphéva delarnas status som rattssubjekt. Det
innefattar ocksa att i princip fullt ut reglera delarnas ekonomiska stéllning.
Genom sin lagfasta beslutanderatt kan kyrkan alagga delarna skyldigheter
och i viss man franta dem rattigheter. Detta medfor att de organisatoriska
delarna endast anses rattskapabla i den man de enligt lag eller inomkyrklig
reglering tillats vara det, t.ex. genom att tilldelas uppgifter eller egendom
med &ganderatt.

Beslut pa nationell niva att centralisera den typ av tjanster som nu &r i
fraga, dvs. IT och administration, innebar att Svenska kyrkan bestamt att
fullgérandet av dessa uppgifter ankommer pa trossamfundet som juridisk
person. Transaktionerna i fraga grundar sig alltsa inte pa nagon overens-
kommelse mellan oberoende parter och det kan darfor svarligen ses som
rattsforhallanden av 6msesidigt bindande karaktar. | stallet far tillhanda-
héllandet av dessa tjdnster ses som en inomkyrklig angelagenhet och ett
led i kyrkans lagstadgade uppdrag att bedriva rikstackande verksamhet. De
utgor darfor inte tillhandahallanden till nagot utomstéende rattssubjekt.
Forvisso har Svenska kyrkan inte hanterat de kostnadsmaéssiga
konsekvenserna av sitt beslut inom ramen for det inomkyrkliga
utjamningssystemet. Den internfakturering av redan férdelade medel som
sker i syfte att skapa kostnadsmedvetenhet inom trossamfundet kan
emellertid inte mot bakgrund av det som ovan sagts betraktas pa annat satt
&n som interna omdispositioner av resurser inom trossamfundet. Svenska
kyrkan ar darfor inte skattskyldig till inkomstskatt och mervardesskatt for
de tjanster som omfattas av 6verklagandet och som utfors pa nationell niva
och som nyttjas av de organisatoriska delarna. Overklagandet ska darfor
bifallas. — Kammarrétten bifallet éverklagandet i enlighet med vad som
framgar av skalen for kammarrattens avgorande.



