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Ref 20

En samordnad vardplan ska alltid bifogas chefs-
overlakarens ansokan om oppen psykiatrisk tvangsvard.

7,7 aoch 9 8§ lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 15 april 2021
foljande beslut (mal nr 1361-20).

Bakgrund

1. Psykiatrisk tvangsvard ges antingen i sluten eller 6ppen form.
Gemensamt for de bada formerna av vard ar att det krévs att
patienten lider av en allvarlig psykisk stérning och vard inte kan ges
med patientens samtycke. Vid Oppen psykiatrisk tvangsvard &r
patienten inte langre intagen pa en sjukvardsinrattning for
kvalificerad psykiatrisk dygnetruntvard men behdver iaktta
sarskilda villkor for att kunna ges nddvandig psykiatrisk vard, t.ex.
att folja lakares medicinska ordinationer.

2. Inledningsvis ges varden efter beslut av chefsoverlakaren
alltid i sluten form. Om chefsoverlakaren finner att patienten bor
ges fortsatt tvangsvard, antingen som sluten eller 6ppen vard, ska
denne ansdka om medgivande till detta hos forvaltningsratten.
Medgivande far inledningsvis lamnas under hogst fyra manader och
darefter under hdgst sex manader at gangen.

3. Till en ansokan om &ppen psykiatrisk tvangsvard ska
chefsoverlakaren foga en samordnad vardplan och till en ansokan
om fortsatt 6ppen psykiatrisk tvangsvard foga en uppfoljning av
vardplanen. En samordnad vardplan ska upprattas av chefs-
Overlédkaren om denne beddmer att patienten har behov av insatser
i samband med den Gppna tvangsvarden. Planen ska bl.a. innehalla
uppgifter om det beddmda behovet av insatser fran regionens halso-
och sjukvard och kommunens socialtjanst samt uppgifter om beslut
om insatser.

4. | december 2019 anstkte chefséverlakaren hos Forvaltnings-
ratten i Malmé om medgivande till fortsatt Gppen psykiatrisk
tvangsvard av S.J. Nagon samordnad vardplan och nagon upp-
foljning av en sadan plan gavs inte in till forvaltningsratten.

5. Forvaltningsrdatten medgav fortsatt Oppen psykiatrisk
tvangsvard av S.J. i hogst sex manader fran dagen for domen och
foreskrev vissa sérskilda villkor.

6. S.J. overklagade till Kammarréatten i Goteborg som konsta-
terade att det inte fanns nagon samordnad vardplan eller nagon
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uppfoljning av en sadan plan. Av handlingarna i malet framgick det
enligt kammarratten att S.J. inte var i behov av insatser fran andra
aktorer an regionens halso- och sjukvard. Vidare framgick det att
hon motsatte sig kommunala insatser. Samrad med kommunen hade
darmed enligt kammarratten sannolikt inte kunnat leda till nagon
annan utformning av varden. Med héansyn till detta och da
chefsdverlakaren hade redogjort for behovet av insatser fran
regionens hélso- och sjukvard bedomde kammarratten att
utredningen i malet var tillracklig. Vad gallde forutsattningarna for
Oppen psykiatrisk tvangsvard gjorde kammarratten samma
bedémning som forvaltningsrétten och avslog S.J:s dverklagande.

Yrkanden m.m.

7. S.J. yrkar att tvangsvarden ska upphdra da hon inte lider av en
allvarlig psykisk storning. Vidare anfor hon att chefsdverlakarens
ansokan var ofullstandig eftersom nagon samordnad vardplan och
nagon uppfdljning av en sadan plan inte gavs in till ratten.

8. Socialstyrelsen, som har avgett yttrande i malet, anfor
foljande. Lagstiftningens ordalydelse och uttalanden i forarbetena
innebdr att en domstols utrymme att i sak préva en ansdkan om
oppen psykiatrisk tvangsvard utan en samordnad vardplan ar
mycket begransat. Om den samordnade vardplanen saknas far det
betydelse for domstolens majlighet att géra en rattssaker prévning
av chefsoverldkarens ansokan.

9. Sveriges Kommuner och Regioner, som har avgett yttrande i
malet, anfor foljande. Det framgar av lagen och dess forarbeten att
en samordnad vardplan alltid ska bifogas en ansékan om Gppen
psykiatrisk tvangsvard samt att en uppféljning av planen ska
bifogas ansokan om fortsatt Oppen psykiatrisk tvangsvard. Detta
galler aven i de fall da det enbart &r aktuellt med insatser fran
regionen. Om chefsoverlakaren efter férelaggande fran ratten inte
kommer in med en samordnad vardplan och en uppf6ljning av
planen bér domstolen avvisa ansokan.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet
10. Fragan i malet ar vilken betydelse det har att en samordnad

vardplan saknas vid provning av chefsoverlakarens ansokan om
oppen psykiatrisk tvangsvard.
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Rattslig reglering m.m.

11. Enligt 7 8 fjarde stycket lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard, LPT, ska det i ansokan om Oppen psykiatrisk tvangs-
vard anges vilka omstandigheter som utgor grund for tvangsvarden,
vilka sarskilda villkor som ratten bor foreskriva och, sd langt
mojligt, patientens instéllning till dessa villkor. Till ansokan ska det
fogas en saddan samordnad vardplan som avsesi 7 a 8.

12. Av 7 a § forsta stycket framgar vad en samordnad vardplan
ska innehalla. Vardplanen ska innehdlla uppgifter om det bedomda
behovet av insatser frdn regionens halso- och sjukvard och
kommunens socialtjanst eller hélso- och sjukvard. Vardplanen ska
vidare innehalla uppgifter om beslut om insatser och, sa langt
mojligt, patientens installning till insatserna i vardplanen, vilken
enhet vid regionen eller kommunen som ansvarar for respektive
insats och eventuella atgarder som vidtas av andra &n regionen eller
kommunen.

13. Enligt 7 a § andra stycket ska vardplanen upprattas av
chefsdverlakaren, om han eller hon bedémer att patienten kommer
att vara i behov av insatser enligt forsta stycket i samband med
oppen psykiatrisk tvangsvard. Vardplanen ska sa langt majligt
utformas i samrad med patienten och, om det inte ar olampligt, med
dennes narstaende. Vardplanen ska utformas i samarbete mellan de
enheter vid kommunen eller regionen som svarar fOr insatserna.
Vardplanen ar upprattad nar den har justerats av enheterna.

14. 19 § andra stycket anges att foreskrifterna i 7 § andra—fjarde
styckena och 7 a § tillampas pa en ansokan om fortsatt psykiatrisk
tvangsvard. Vidare anges i tredje stycket att till en sddan ansokan
ska det fogas en uppfoljning av den samordnade vardplanen.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning
Maste en samordnad vardplan alltid fogas till ansckan?

15. Enligt 7 8 fjarde stycket LPT ska det till en ansdkan om Oppen
psykiatrisk tvangsvard fogas en sddan samordnad vardplan som
avses i 7 a 8. Bestammelsens utformning talar for att en sadan plan
alltid ska bifogas. Samtidigt framgar av 7 a § andra stycket att en
samordnad vardplan ska uppréattas av chefsdverldkaren, om han
eller hon bedomer att patienten kommer att vara i behov av sadana
insatser som anges i forsta stycket i samband med 6ppen psykiatrisk
tvangsvard. Bestammelserna lasta tillsammans kan ge intryck av att
det finns situationer da en vardplan inte behdver upprattas.

16. Nagot utrymme for chefsoverlakaren att infor en ansokan om
oppen psykiatrisk tvangsvard gora bedomningen att patienten inte
kommer att vara i behov av nagon av de insatser som anges i 7 a §
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forsta stycket foreligger emellertid inte. Aven om chefséverlakaren
bedomer att det inte finns behov av insatser fran kommunens
socialtjanst, kommer patienten alltid att ha behov av insatser fran
hélso- och sjukvarden (jfr prop. 2016/17:94 s. 23).

17. Av forarbetena (prop. 2007/08:70) framgar att lagstiftaren
har avsett att en samordnad vardplan alltid ska bifogas en ansékan
om Gppen tvangsvard.

18. Det anges i forarbetena att vardformen Gppen psykiatrisk
tvangsvard bor ta tillvara de forutsattningar till aterhamtning och
utveckling som ett liv utanfor sjukhuset kan ge varje person och
som vard pa en sjukvardsinrattning inte kan tillgodose. Detta
forutsatter att kommunen medverkar aktivt och att det sociala stodet
anpassas till personens funktionshinder och behov i dvrigt. Vard-
formen &r inte avsedd att anvandas som en mojlighet att slentrian-
massigt ge patienten langtidsmedicinering utanfor sjukvards-
inrattningen utan tvartom forutsatts det att bade halso- och sjukvard
och socialtjanst bedriver ett aktivt rehabiliteringsarbete med
utgangspunkt i patientens behov. Vardformen forutsatter sam-
ordning och planering mellan berérda sjukvardande och sociala
insatser kring varje enskild patient i syfte att utreda patientens
behov av vard, stod och service och hur dessa kan tillgodoses. Den
genomforda vardplaneringen ska dokumenteras i en samordnad
vardplan. (A. prop. s. 76 f.)

19. Av forarbetena framgar vidare att dven i de fall det inte finns
behov av insatser fran socialtjansten eller om patienten inte 6nskar
sadana insatser ska detta framga av den samordnade vardplanen
(a. prop. s. 99).

20. Mot bakgrund av vad som anforts ovan maste den aktuella
regleringen forstas sa, att det till en ansokan om 6vergang till eller
fortsatt 6ppen psykiatrisk tvangsvard alltid ska fogas en samordnad
vardplan. Till en ansokan om fortsatt Gppen psyKkiatrisk tvangsvard
ska det enligt 9 § tredje stycket LPT dessutom alltid bifogas en
uppfoljning av den samordnade vardplanen.

21. Av 7 a § LPT framgar vilka uppgifter en samordnad vardplan
ska innehalla samt att vardplanen ska utformas i samarbete mellan
de enheter vid kommunen eller regionen som svarar for insatserna
och att den &r uppréttad nér den har justerats av enheterna. Det &r
alltsa inte tillrackligt att de foreskrivna uppgifterna finns med i
ansokan eller annars framgar av underlaget som ldamnas in till
forvaltningsratten, utan vardplanen ska dokumenteras sarskilt.
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Hur ska forvaltningsratten agera om en samordnad vardplan
saknas?

22. Det finns inte forutsattningar att besluta om 6ppen psykiatrisk
tvangsvard om inte en samordnad vardplan finns bifogad
chefsoverldkarens ansokan om sadan vard. Nar det galler fortsatt
Oppen psyKkiatrisk tvangsvard kravs &ven att det fogas en
uppfdljning av den samordnade vardplanen.

23. Om en samordnad vardplan och en uppféljning av planen
inte bifogas ansokan foreligger sledes en sadan brist att ansokan
inte kan laggas till grund for prévning i sak. Forvaltningsratten ska
da enligt 5 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) forelagga chefs-
overlakaren att inom viss tid avhjalpa bristen vid paféljd att ansckan
annars avvisas. Detsamma galler om vardplanen inte innehaller de
uppgifter som foreskrivs i 7 a § forsta stycket LPT.

Beddmningen i detta fall

24. Till chefsdverlakarens anstkan om fortsatt dppen psykiatrisk
tvangsvard av S.J. fogades varken en samordnad vardplan eller
nagon uppfoljning av en sadan. Forvaltningsratten borde ha forelagt
chefsdverlakaren att avhjélpa bristen. | avsaknad av en samordnad
vardplan och en uppféljning av den fanns inte forutsattningar att
prova chefsdverldkarens ansokan.

25. Eftersom S.J. inte langre bereds vard med stod av den
overklagade domen, foranleder 6verklagandet nu inte nagon vidare
atgard fran Hogsta forvaltningsdomstolens sida. Malet ska darfor
avskrivas.

Erséttning till offentligt bitrade

26. Enligt 5 § lagen (1996:1620) om offentligt bitrade jamférd med
27 § forsta stycket réttshjalpslagen (1996:1619) har ett bitrade ratt
till skalig ersattning for arbete, tidsspillan och utldgg som uppdraget
har kravt. Ersattningen for arbete ska bestammas med utgangspunkt
i den tidsatgang som ar rimlig med hansyn till uppdragets art och
omfattning och med tilldmpning av den timkostnadsnorm som
regeringen faststéller.

27. G.N. har begart ersattning for fyra och en halv timmars
arbete i Hogsta forvaltningsdomstolen. Enligt Hogsta forvaltnings-
domstolens mening far G.N. anses skaligen tillgodosedd med en
ersattning motsvarande tva timmars arbete.
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Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen avskriver malet.

Hdgsta forvaltningsdomstolen faststéller vad kammarratten beslutat
om sekretess och bestdmmer att erséttning ska betalas till G.N. som
offentligt bitrdde med 3 510 kr (inklusive mervérdesskatt) for
arbete.

| avgorandet deltog justitieraden Jaderblom, Nymansson, Bull,
Baran och Gaverth. Foredragande var justitiesekreteraren Emelie
Dahlgren.

Forvaltningsratten i Malmo (2019-12-27, ordférande Londahl):

Av 3 8§ LPT framgar att 6ppen psyKkiatrisk tvangsvard far ges endast om
patienten lider av en allvarlig psykisk storning och pa grund av sitt
psykiska tillstdnd och sina personliga forhallanden i dvrigt behover iaktta
sarskilda villkor for att kunna ges nodvandig psykiatrisk vard. En
forutsattning for tvangsvard ar att patienten motsatter sig sadan vard som
anges ovan eller att det till foljd av patientens psykiska tillstdnd finns
grundad anledning att anta att varden inte kan ges med hans eller hennes
samtycke.

Forvaltningsratten gor foljande bedémning.

Chefsoverldkaren och forvaltningsrattens sakkunnige lakare ar 6verens
om att S.J. lider av en allvarlig psykisk storning. Det saknas medicinsk
utredning som ger forvaltningsratten skal att géra en annan bedémning.

Av utredningen framgar att S.J. saknar sjukdomsinsikt och
behandlingsmotivation. S.J. skulle med mycket stor sannolikhet avsluta
kontakten med psyKkiatrin och sluta ta ordinerad medicin om tvangsvarden
skulle upphora. Hennes tillstand skulle da foérsamras. Enligt forvaltnings-
ratten ar det darfor klarlagt att S.J., pa grund av sitt psykiska tillstand och
personliga forhallanden i ovrigt, behdver iaktta sarskilda villkor for att
kunna ges nodvandig psykiatrisk vard. S.J. motséatter sig sddan behovlig
vard. De i 3 § LPT angivna forutsattningarna for éppen psykiatrisk
tvangsvard ar darmed uppfyllda.

Forvaltningsratten  bedomer att de sérskilda villkor som
chefsdverlédkaren har angett i sin ansokan &r befogade och tillréckliga.
Tvangsvarden ska darfor, i enlighet med 26 § LPT, forenas med de
sérskilda villkor som angivits i chefsdverldkarens ansdkan.

Mot bakgrund av vad som framkommit om S.J:s psykiska tillstand och
vardbehov finner forvaltningsratten att medgivandet till fortsatt
tvangsvard bor lamnas for en tid om sex manader raknat fran denna dag.
Tvangsvarden far darmed pégé langst t.o.m. den 27 juni 2020 utan att en
ny ansékan om forlangd vard kommit in till forvaltningsratten.
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— Forvaltningsrétten medger att S.J. ges fortsatt dppen psykiatrisk

tvangsvard. Varden far paga hogst sex manader raknat fran denna dag.

Som sérskilda villkor for varden foreskriver forvaltningsratten att S.J.
ska inratta sig till mottagningens kallelser och/eller rekommenderade
behandlingsinsatser och folja lakares medicinska ordinationer.

Ersattning enligt lagen om offentligt bitrade ska betalas till G.N. med
2 458 kr, varav 1 725 kr avser arbete, 237 kr tidspillan, 4 kr utlagg och
492 kr mervardesskatt. Forvaltningsratten forordnar att 25 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska vara tillamplig aven i
fortsattningen for uppgifter om enskilds halsotillstand eller andra
personliga férhallanden som lagts fram vid domstolens forhandling inom
stdngda dorrar och som inte tagits in i denna dom.

Kammarratten i Goteborg (2020-02-20, Falkendal, Mardberg och Voon
samt tvd namndeman):

I malet &r upplyst att det inte finns ndgon samordnad vérdplan eller nagon
uppféljning av en sadan. Av handlingarna framgar att S.J. for narvarande
inte ar i behov av insatser frn andra aktorer an landstingets hélso- och
sjukvard. Vidare framgar att hon motsatter sig kommunala insatser.
Samrad med kommunen har darmed sannolikt inte kunnat leda till ndgon
annan utformning av varden. Med hansyn hartill och da chefsoverlakaren
har redogjort for behovet av insatser fran landstingets hélso- och sjukvard
bedémer kammarrétten att utredningen i malet ar tillracklig.

Savitt avser forutsattningarna for fortsatt 6ppen psykiatrisk tvangsvard
g6r kammarratten samma bedémning som férvaltningsritten. Over-
klagandet ska darfor avslas.

— Kammarratten avslar éverklagandet. Kammarratten bestimmer att
ersattning enligt lagen om offentligt bitrdde ska betalas till G.N. med
2633 kr, varav 2 106 kr avser arbete och 527 kr mervérdesskatt.
Kammarrétten faststaller forvaltningsrattens sekretessbeslut
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