HFD 2021

Ref 28

Vid tillampningen av bestammelserna om utseende av
sarskild granskare ska endast en medlem per bostadsratt
raknas som rostberattigad nar flera medlemmar har en
bostadsratt gemensamt.

9 kap. 14 8 1 och 26 § bostadsrattslagen (1991:614), 7 kap. 2 §
forsta stycket, 3 § forsta stycket och 8 kap. 17 § lagen (1987:667)
om ekonomiska foreningar

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 18 maj 2021 féljande
dom (mal nr 1896-19).

Bakgrund

1. Bolagsverket kan efter ansokan utse nagon att sarskilt granska en
bostadsrattsforenings forvaltning i nagot visst avseende.

2. Bestammelser om sérskild granskning finns i den lag som
reglerar ekonomiska féreningar och dessa galler &ven for bostads-
rattsforeningar. Dar anges att en sarskild granskare ska utses om
minst en tiondel av samtliga rostberattigade har rostat for det vid
foreningsstamma.

3. Aven lagens bestammelser om féreningsstimma géller for
bostadsrattsforeningar men med vissa undantag. Fér ekonomiska
foreningar géller, som huvudregel, att varje medlem har ratt att rosta
och har en rost vid foreningsstamman. For bostadsrattsféreningar
géller emellertid att om flera medlemmar har en bostadsratt
gemensamt har de endast en rost.

4. Vid 2017 ars ordinarie foreningsstimma i Bostadsratts-
foreningen Forellen 16 framstalldes ett forslag om sarskild
granskning av fdreningens forvaltning i ett visst avseende.
Foreningen hade 57 medlemmar, fordelade pa 40 bostadsrtter, och
5 medlemmar rostade for forslaget.

5. Bolagsverket avslog ansokan om férordnande av sarskild
granskare. Verket ansdg att vid berakningen av hur manga
rostberdttigade medlemmar en férening har ska samtliga
medlemmar i féreningen raknas med, dvs. aven medlemmar som
har en bostadsrdtt gemensamt med andra. Forslaget om sérskild
granskning hade darmed inte fatt stod av en tiondel av samtliga
rostberattigade.
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6. M.B. dverklagade beslutet till Férvaltningsratten i Harndsand
som avslog dverklagandet.

7. Han overklagade darefter till Kammarratten i Sundsvall som
upphévde underinstansernas avgdranden och visade malet ater till
Bolagsverket for fortsatt handlaggning. Kammarratten ansag att om
flera medlemmar &ger en bostadsratt tillsammans, &r endast en
medlem for varje bostadsratt rostberattigad. Kammarratten fann att
forslaget om sarskild granskare hade fatt stod av mer an en tiondel
av samtliga rostberéttigade.

Yrkanden m.m.

8. Bolagsverket yrkar att kammarrattens dom ska upphavas och att
verkets avslagsbeslut ska faststéllas.

9. Bostadsréttsforeningen Forellen 16 yrkar att kammarréttens
dom ska upphévas.

10. M.B. anser att 6verklagandena ska avslas.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

11. Fragan i malet ar om, vid tillampningen av bestammelserna om
utseende av sérskild granskare, endast en medlem per bostadsratt
ska rdaknas som rostberédttigad nar flera medlemmar har en
bostadsratt gemensamt.

Rattslig reglering m.m.

12. Enligt 7 kap. 2 § forsta stycket i den i malet tillampliga lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar, foreningslagen, har en
medlem rétt att ndrvara, yttra sig och rosta vid féreningsstimman,
om inte nagot annat anges i lagen.

13. 1 3 § forsta stycket anges att varje medlem har en rost, om
inte nagot annat har bestamts i stadgarna.

14. Enligt 8 kap. 17 § forsta stycket kan varje rostberattigad
foresla att Bolagsverket ska utse granskare for sarskild granskning
av foreningens forvaltning och rékenskaper under viss forfluten tid
eller av vissa atgarder eller forhallanden i foreningen.

15. Av andra stycket framgar att forslaget ska framstallas pa en
ordinarie foreningsstamma eller pa en stamma dar arendet enligt
kallelsen ska behandlas. Om férslaget har bitratts av minst en
tiondel av samtliga rostberattigade, eller en tredjedel av de
narvarande rostberéttigade, ska styrelsen inom en vecka anstka hos
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Bolagsverket om att granskare ska utses. Om styrelsen férsummar
detta far varje rostberattigad gora en sddan ansokan.

16. Enligt 9 kap. 14 § 1 bostadsréattslagen (1991:614) i den i
malet tillampliga lydelsen galler bestammelserna om forenings-
stdmman i 7 kap. foreningslagen i tillampliga delar for bostadsratts-
foreningar, med det undantaget att om flera medlemmar har en
bostadsratt gemensamt har de endast en rést om inte nagot annat har
bestdmts i stadgarna.

17. 1 9 kap. 26 § bostadsréttslagen anges att bestdmmelserna i
8 kap. foreningslagen galler i tillampliga delar i fraga om bostads-
rattsforeningar.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning
Rostberéattigade i en bostadsrattsforening

18. Enligt 9 kap. 26 § bostadsrattslagen galler bestdmmelserna om
sarskild granskning i 8 kap. foreningslagen i fraiga om bostadsratts-
foreningar. | 8 kap. foreningslagen anges dock inte vem som ar
rostberattigad i en ekonomisk forening. Svaret pa den fragan maste
i stéllet sokas i lagens 7 kap. om foreningsstamma. Av huvud-
reglerna i 2 8 forsta stycket och 3 § forsta stycket framgar att en
medlem har ratt att roésta vid foreningsstimman och att varje
medlem har en rost. Det star saledes klart att enligt huvudreglerna i
foreningslagen &r varje medlem rostberéttigad.

19. Aven de namnda bestammelserna i 7 kap. féreningslagen
géller for bostadsrattsforeningar enligt 9 kap. 14 § bostadsrétts-
lagen, dock med det undantaget i punkten 1 att om flera medlemmar
har en bostadsratt gemensamt har de endast en rést, om inte nagot
annat har bestamts i stadgarna. Fragan om vem som &r rost-
berdttigad i en bostadsrattsférening kan darfor inte beddmas
uteslutande enligt féreningslagens bestdammelser utan dven denna
undantagsbestammelse maste beaktas.

20. En regel motsvarande den som finns i 9 kap. 14 8 1 bostads-
rattslagen infordes forsta gangen i 59 § i 1971 ars bostadsrattslag
(1971:479). | forarbetena uttalade regeringen att lagen bygger pa att
bostadsratt upplats till en medlem men hindrar i och for sig inte
upplatelse till flera medlemmar gemensamt. En upplatelse till flera
medfor dock inte nagon uppdelning av bostadsratten i andelar
gentemot foreningen utan bostadsrdtten utévas av samégarna
tillsammans (prop. 1971:12 s. 96).

21. Vidare konstaterade regeringen att foreningslagen fore-
skriver att varje medlem har en rést. Innehas en bostadsrétt av flera
medlemmar gemensamt framstar det som mest andamalsenligt att
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de har endast en rost. Den foreslagna bestimmelsen innebar att nar
flera medlemmar har en bostadsrétt gemensamt kan bara en av dem
ut6va sin rostratt. Vem denna ratt ska tillkomma far medlemmarna
sjdlva komma 6verens om och vid omrgstning ska det kontrolleras
att bara en medlem rostar for varje bostadsrétt. Om flera deldgare ar
narvarande pa stimman och de inte kan komma Gverens om vem
som ska rosta far de samtliga avsta fran att delta i rostningen
(a. prop. s. 159).

22. Bostadsrattslagen bygger saledes pa att en bostadsratt
upplats till en enda medlem och att en upplatelse till flera
medlemmar inte medfor nagon uppdelning av bostadsratten i
andelar gentemot féreningen. Det kan vidare konstateras att det dér
inte finns nagot undantag fran huvudregeln i 9 kap. 14 § 1 att, nar
flera medlemmar har en bostadsratt, har de bara en rost. Aven om
varje sadan medlem i och for sig kan utéva sin rostratt galler detta
endast under forutsattning att ndgon annan av bostadsrattshavarna
inte gor det. Vid en omrostning far alltsa endast en av medlemmarna
rosta.

23. Det saknas skal for att vid berédkningen av rostberéttigade vid
utseende av sarskild granskare frangd bostadsrattslagens huvud-
regel. Om flera medlemmar har en bostadsratt gemensamt ska
saledes endast en medlem per bostadsratt raknas som rostberattigad.

Beddmningen i detta fall

24, Vid foreningsstamman i bostadsrattsforeningen rostade
5 medlemmar, representerande lika manga bostadsratter, for
forslaget om sérskild granskning av féreningens forvaltning i ett
visst avseende. Foreningen hade 57 medlemmar fordelade pa
40 bostadsratter. Betraffande de bostadsréatter dar flera medlemmar
hade bostadsrétten gemensamt var endast en medlem per bostads-
ratt rostberattigad. Forslaget om sérskild granskning bitraddes
darfor av mer &@n en tiondel av samtliga rostberattigade medlemmar.
Det har darfor saknats skal att avsla ansokningen pa den grunden att
forslaget inte har fatt tillrackligt stod pa foreningsstamman.
Bolagsverkets och bostadsréttsforeningens o6verklaganden ska
darfor avslas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandena.
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| avgorandet deltog justitieraden Jaderblom, Nymansson, Bull,
Gaverth och Danelius. Foredragande var justitiesekreteraren Erik
Hannus.

Forvaltningsratten i Harnésand (2018-07-05, Larsson):

Forvaltningsréattens bedémning
Fragan i malet ar om Bolagsverket haft fog for sitt beslut att inte férordna
séarskild granskare i foreningen.

Enligt forvaltningsrattens mening ska Bolagsverkets provning av
ansokningar om sarskild granskning i féreningar, pa samma satt som for
aktiebolag, framst vara av formell karaktér. Vad som i detta avseende ska
provas ar om s6kanden &r foreningsmedlem, om ett minoritetskvalificerat
forslag foreligger, om forslaget upptar ett granskningstema samt om
arendet vederborligen behandlats pa foreningsstimma, innefattande att
kallelse skett korrekt.

M.B. har i huvudsak invant mot hur Bolagsverket tolkat bestammelsen
om sarskild granskning och berdknat antalet medlemmar som méste
bitrada forslaget om sérskild granskare i bostadsrattsforeningen.

Forvaltningsratten konstaterar att berdkningen av om forslaget ar
kvalificerat utgar fran bestammelsen om sérskild granskare i 8 kap. 17 §
lagen om ekonomiska foreningar. For att ett minoritetskvalificerat forslag
ska anses foreligga kravs saledes att forslaget bitrads av minst en tiondel
av samtliga rostberéttigade eller en tredjedel av de ndrvarande
rostberéttigade. Det foljer vidare av litteraturen att roststyrkan saknar
betydelse (se Mallmén m.fl., Lagen om ekonomiska foreningar — En
kommentar, 4 uppl., 2016, s. 357). Detta innebdr enligt forvaltningsréttens
mening att samtliga medlemmar i féreningen har ratt att rosta i fragan om
sarskild granskare och foljaktligen ska rdknas med vid avgdrande om
forslaget ar kvalificerat eller inte.

Av utredningen i malet framgar att ordinarie foreningsstamma har &gt
rum den 29 maj 2017 varvid frdgan om sarskild granskare har behandlats.
Av protokollet till féreningsstamman framgar att forslaget bitratts av fem
medlemmar samt att det totalt var 29 medlemmar nérvarande vid stimman.
Av den medlemsforteckning som bifogats ansékan om férordnande av
sarskild granskare framgar att féreningen har 57 medlemmar.

Forvaltningsratten konstaterar att vid berdkningen av om ett
minoritetskvalificerat forslag foreligger eller inte s& ska samtliga
rostberattigade medlemmar beaktas. | malet framgar att det aktuella
forslaget endast bitrétts av fem rostberattigade medlemmar pa férenings-
stdmman. Foreningen har totalt 57 rostberéttigade medlemmar och vid den
aktuella stdmman nérvarade 29 av dem. Forvaltningsréatten konstaterar att
forslaget saledes inte fatt stvd av minst en tiondel av samtliga rost-
beréttigade medlemmar eller en tredjedel av de ndrvarande rostberattigade.
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Mot bakgrund av att forslaget om att férordna en sarskild granskare i
foreningen inte bitratts av en kvalificerad minoritet har Bolagsverket haft
fog for sitt beslut att inte forordna sérskild granskare i foreningen.
Overklagandet ska darfor avslas.

— Forvaltningsratten avslar 6verklagandet.

Kammarrétten i Sundsvall (2019-03-08, Lovén, Lind och Wadsten):

Fragan i malet ar hur begreppet rostberattigad ska tolkas. | malet ar
ostridigt att bostadsrattsforeningen i sina stadgar inte avvikit fran den
huvudregel som anges i 9 kap. 14 § bostadsréttslagen, vilket innebar att
aven om flera medlemmar gemensamt dger en bostadsrétt sa har de endast
en rost. | fraga om sarskild granskare hanvisar 9 kap. 26 § bostadsratts-
lagen till lagen om ekonomiska foreningar som dérfor ska tillampas. Som
redovisas i forvaltningsrattens dom krdvs stdd av en tiondel av samtliga
rostberattigade eller en tredjedel av de ndrvarande rostberattigade pa
stdmman for att sarskild granskare ska kunna utses. Féreningen har i
stadgarna inte frangatt bestimmelserna i bostadsrattslagen om hur résterna
ska berdknas. | och med denna sérskilda reglering saknas anledning att
narmare overvidga innehdllet i begreppet “rostberittigad” i lagen om
ekonomiska foreningar.

Kammarratten finner saledes att flera medlemmar som gemensamt dger
en bostadsrétt, om inte annat foreskrivs i stadgarna, endast har en rost och
att denna regel aven galler i s.k. minoritetsskyddsfragor. En medlem for
varje bostadsratt ar rostberattigad och delagarna far gemensamt avgéra hur
rosten ska laggas.

Bostadsrattsforeningen har 57 medlemmar som disponerar 40 roster
(40 rostberattigade). Fragan om sarskild granskare har behandlats och fatt
stod av 5 roster. Forslaget har saledes fatt stod av mer an en tiondel av
samtliga rostberattigade. Denna forutsattning for utseende av sarskild
granskare ar séledes uppfylld. Malet ska visas ater till Bolagsverket for
fortsatt handlaggning.

— Kammarrétten upphéver forvaltningsréattens dom och Bolagsverkets
beslut samt aterforvisar malet till Bolagsverket for fortsatt handlaggning.



