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Ett bolag som bedriver en lakarmottagning har ansetts
tillhandahalla fran skatteplikt undantagen sjukvard till
patienterna. Det forhallandet att viss personal samt
lokaler och utrustning som anvands i verksamheten har
hyrts in fran ett annat bolag har ansetts sakna betydelse
for den bedémningen. Forhandsbesked om mervardes-
skatt.

3 kap. 4 och 5 88 mervérdesskattelagen (1994:200)

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 31 maj 2021 féljande
dom (mal nr 7109-20).

Bakgrund

1. Omsattning av en tjanst ar som huvudregel mervérdesskatte-
pliktig. Fran skatteplikt undantas emellertid vissa verksamheter av
hansyn till allménintresset, bl.a. omséttning av tjanster som utgor
sjukvard.

2. S.S. ar legitimerad lakare. Han bedriver sin verksamhet i S.
Lakekonst AB (bolaget) och har ingatt samverkansavtal med
Region Norrbotten om att, som en del av den 6ppna hélso- och
sjukvarden i regionen, bedriva mottagningsverksamhet inom
specialiteterna internmedicin, geriatrik och allmanmedicin. Bolaget
anstkte om forhandsbesked for att fa veta om de tjanster som
bolaget tillhandahaller inom ramen for denna verksamhet omfattas
av undantaget fran skatteplikt for sjukvard.

3. Av samverkansavtalet med regionen framgar foljande. Med
mottagningsverksamhet avses utredning och behandling pa grund
av sjukdom eller skada samt radgivning i fodelsekontrollerande
syfte. S.S. ansvarar for att det finns lokaler och utrustning som é&r
andamalsenliga for verksamheten. Mottagningen ska ligga i Lulea
kommun och bedrivas i lokaler som tillhér Lakarhuset Hermelinen
AB (lakarhuset). S.S. ar dock fri att flytta sin verksamhet till andra
lokaler inom kommunen. For sitt atagande enligt avtalet far S.S.
ersattning fran regionen enligt regleringen om lakarvardsersattning.
Han far ocksa ta ut patientavgift med hogst det belopp som galler
for motsvarande vard inom regionen.

4. Bolaget har vidare ingatt avtal med ldkarhuset. Av
ansokningshandlingarna framgar féljande om avtalsparternas
respektive ataganden.

5. Lakarhuset forbinder sig att tillhandahalla bolaget personal
med ratt kompetens, andamalsenliga lokaler inklusive tillgang till
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ett eget mottagningsrum som bolaget disponerar, medicinsk och
annan utrustning samt adekvata system for patient- och journal-
hantering. L&karhusets personal ska bl.a. boka in patienter, utféra
undersékningar och provtagningar som har ordinerats och
delegerats av bolagets ldkare samt assistera vid undersdkningar och
operationer. Som erséttning for lakarhusets tjanster ska bolaget
betala ett belopp till ldkarhuset motsvarande en viss procent av
bolagets intakter.

6. Bolaget forbinder sig att bedriva verksamheten i enlighet med
vetenskap och beprovad erfarenhet samt anvisningar fran regionen
och Socialstyrelsen. Bolagets ldkare avgor vilka undersdkningar
som denne vill utféra sjalv och vilka som ska delegeras till
lakarhusets personal. De atgarder som har utforts eller delegerats
ska dokumenteras och journalféras i lakarhusets patient- och
journalsystem. Bolaget ska informera lakarhuset om mottagnings-
tider, semester och franvaro. Vid franvaro ansvarar bolaget for de
atgarder som behdver vidtas i anledning av denna. Bolagets lakare
ska vara delaktig i lakarhusets marknadsforing, halla sig uppdaterad
om vad som hander vid lakarhuset samt delta i personalaktiviteter.

7. Skatterattsnamnden ansdg att den mervardesskatterattsliga
bedémningen av bolagets tillhandahallande ar beroende av om detta
ska ses som uthyrning av personal till lakarhuset eller som
tillhandahallande av sjukvard till bolagets patienter. Mot bakgrund
bl.a. av att bolaget sjilvt bestammer vilka undersékningar som
bolagets lakare ska genomfora samt bestammer dver omfattningen
av sin verksamhet och hur den ska forlaggas tidsméassigt ansag
namnden att bolaget sjalvstandigt tillhandahaller sjukvard och inte
kan anses hyra ut personal till ldkarhuset. Namnden fann darmed att
bolagets tillhandahallande omfattas av undantaget fran skatteplikt
for sjukvard.

8. Ansokan om foérhandsbesked gallde &ven fragan hur
lakarhusets tillhandahallande till bolaget ska behandlas mervérdes-
skatterattsligt. Den fragan avvisades dock av Skatterattsnamnden.

Yrkanden m.m.
9. Skatteverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska &ndra
Skatterattsnamndens forhandsbesked och forklara att bolaget inte
tillhandahaller fran skatteplikt undantagen sjukvard.

10. S. Lakekonst AB anser att forhandsbeskedet ska faststallas.
Skélen for avgérandet

Fragan i malet

11. Fragan i malet & om bolagets tillhandahéllande omfattas av
undantag fran skatteplikt for sjukvard.
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Rattslig reglering m.m.

12. Av 3 kap. 1 § forsta stycket mervardesskattelagen (1994:200)
framgar att omséttning av en tjanst ar skattepliktig om inget annat
anges i kapitlet. Med omséttning av tjanst forstas enligt 2 kap. 1 8
tredje stycket 1 att en tjanst mot ersattning utfors, Gverlats eller pa
annat sétt tillhandahalls nagon.

13. Enligt 3 kap. 4 § forsta stycket undantas fran skatteplikt
omséttning av tjanster som utgor sjukvard. Av 5 § forsta stycket
framgar att atgarder for att medicinskt forebygga, utreda eller
behandla sjukdomar och skador som vidtas av nagon med sarskild
legitimation att utéva yrke inom sjukvarden omfattas av detta
undantag.

14. Bestammelserna i mervardesskattelagen om undantag fran
skatteplikt for sjukvard motsvaras av artikel 132.1 b och c i
mervérdesskattedirektivet (2006/112/EG).

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

15. Skatterattsn&mnden har ansett att det som ska beddmas &r om
bolaget tillhandahaller skattepliktig uthyrning av personal till
lakarhuset eller fran skatteplikt undantagen sjukvard till bolagets
patienter. Namnden har darfor gjort sin bedomning med utgangs-
punkt i den praxis som finns angaende gransdragningen mellan
personaluthyrning och sjukvard.

16. Enligt det avtal mellan bolaget och lakarhuset som har getts
in tillhandahaller bolaget dock inte nagra tjanster mot ersattning till
lakarhuset. Bolagets ataganden enligt avtalet utfors utan erséttning
och far anses syfta till att underlatta lakarhusets tillhandahallande
till bolaget. De enda tjanster som bolaget omséatter inom ramen for
den verksamhet som omfattas av anstékan om fdrhandsbesked &r
saledes de som tillhandahalls till bolagets patienter. Det som Hogsta
forvaltningsdomstolen ska ta stéallning till ar darmed endast om
bolagets tillhandahallande till patienterna omfattas av undantaget
fran skatteplikt for sjukvard.

17. Bolaget har genom S.S. i uppdrag fran regionen att
tillhandahalla vard till patienter inom specialiteterna internmedicin,
geriatrik och allmanmedicin. De medicinska atgarder som bolaget
tillhandahaller bestar i utredning och behandling pa grund av
sjukdom eller skada samt radgivning i fodelsekontrollerande syfte.
Atgarderna utfors av S.S. som ar legitimerad lakare samt av den
personal, bl.a. legitimerade sjukskoterskor, som l&karhuset
tillhandahaller till bolaget.

18. Det star klart att de tjanster som bolaget tillhandahaller till
patienterna ar av sadant slag att de omfattas av undantaget fran
skatteplikt for sjukvard. Fér den bedémningen saknar det betydelse
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om tjansterna utfors av bolagets egna anstéllda eller av personal
som bolaget hyr in utifran, liksom om bolaget &ger den utrustning
och de lokaler som anvands i verksamheten eller om dessa resurser
tillhandahalls till bolaget av ndgon annan. Det férhallandet att
lakarhuset tillhandahaller vissa tjanster till bolaget paverkar saledes
inte bedomningen av om de tjanster som bolaget tillhandahaller till
patienterna utgor sjukvard.

19. Av det anforda foljer att Skatterdttsnamndens férhands-
besked ska faststéllas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen faststéaller Skatterattsnamndens
forhandsbesked.

| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Stahl, Rosén Andersson
och Anderson. Foredragande var justitiesekreteraren Monika
Knutsson.

Skatterattsndmnden (2020-11-24, Harmsen Hogendoorn, ordférande,
Pettersson, Bohlin, Fored [skiljaktig motivering], Fries, Olsson och
Tunudd):

Forhandsbesked
S. Lakekonst AB tillhandahaller inte personal till Lakarhuset Hermelinen
AB utan tillhandahaller patienterna fran skatteplikt undantagen sjukvard.

Skatterattsnamndens bedémning

Fragan i arendet &r, som Skatterattsnamnden uppfattar fragan, om S.
Lakekonst AB:s (Lakekonst) tillhandahallande utgér skattepliktig
uthyrning av personal till L&karhuset Hermelinen AB (Hermelinen) eller
fran skatteplikt undantagen sjukvard samt om Hermelinens tillhanda-
héllande av “’personal med ritt kompetens™ enligt avtalet med L&kekonst
omfattas av undantag fran skatteplikt.

Av domen i malet ”go fair” Zeitarbeit (C-594/13, EU:C:2015:164)
framgar bl.a. att den uthyrda vérdpersonalen ingick i en képande
vardinrattnings organisation samt att personalen utforde vardtjansterna pa
uppdrag av inrdttningen och darmed var bunden av inrdttningens
instruktioner (punkt 11). |1 domen i malet Horizon College (C-434/05,
EU:C:2007:343) som gallde wutldning av ldrare, Kkonstaterade
EU-domstolen att utldningen i sig inte utgjorde undervisning. Vid denna
bedémning lade EU-domstolen vikt bl.a. vid vilket organ som hade
ansvaret for att besluta om den utlanade lararens arbetsuppgifter (punkt
21). EU-domstolen gjorde ocksa en tolkning av parternas syfte med avtalet
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och ansag att syftet pa sin hojd varit att underlatta den undervisning som
gavs vid mottagarinstitutet (punkt 22).

Hogsta forvaltningsdomstolen har dragit foljande slutsatser av
EU-domstolens avgdranden i malen “go fair” Zeitarbeit och Horizon
College nar galler att bedéma om ett tillhandahallande utgor uthyrning av
personal eller sjukvard (se t.ex. HFD 2020 ref. 5).

Om den tillhandahallna personalen utfor de medicinska atgarderna pa
uppdrag av kdparen och ingdr i kdparens organisation, talar det for att det
ar fraga om personaluthyrning. For att avgéra om sa ar fallet ska beaktas
vem som har det dvergripande ansvaret for vilka arbetsuppgifter som ska
utforas, vilka patienter som ska fa del av atgarderna och under vilka tider
dessa ska tillhandahallas. Det forhallandet att halso- och sjukvardspersonal
beslutar hur varden ska utforas och bar ett ansvar enligt lag for hur
arbetsuppgifter fullgérs samt star under tillsyn av Inspektionen for vard
och omsorg paverkar inte bedémningen.

Nar en kopande vérdgivare anlitar en underentreprendr som tillhanda-
héller véardpersonal for att den ska utféra medicinska &tgarder som avser
koparens patienter far tillhandahallandet normalt anses som en personal-
uthyrningstjanst. Syftet med avtalet mellan koparen och dennes under-
leverantor far under sddana omstandigheter nimligen anses vara att en
resurs med viss kompetens ska tillhandahallas sa att képaren ska kunna
fullgora sina skyldigheter. | forhallandet mellan kdparen och under-
leverantdren ar den tjanst som tillhandahalls darmed inte sjukvard.

S.S., som bedriver sin verksamhet i Lakekonst, har avtal med Region
Norrbotten om att bedriva mottagningsverksamhet. Lakekonst har valt att
bedriva mottagningsverksamheten i Hermelinens lokaler. Det framgar av
inkomna avtal att Lakekonst bestdmmer vilka undersdkningar som
Lékekonst ska genomféra samt vad som ska delegeras till en annan yrkes-
kategori som &r anstalld av Hermelinen. P& Hermelinens hemsida kan
patienterna se vilka vardgivare som ar verksamma pa Hermelinen.
Patienten kan chatta eller skicka ett kontaktformuldr till den skoterska som
Lakekonst anlitar. Det finns ocksa en méjlighet att lagga ut bokningsbara
tider pd Hermelinens hemsida. Lakekonst har valt att inte anvanda sig av
sistndmnda alternativ. Lakekonst bestdmmer sjalv dver omfattningen av
sin verksamhet och hur den ska forlaggas tidsméssigt.

Skatterdttsnd&mnden anser mot denna bakgrund att Lékekonst sjélv-
standigt tillhandahaller sjukvard enligt definitionen i 3 kap. 5 § mervardes-
skattelagen och inte kan anses hyra ut personal till Hermelinen.
Lakekonsts tillhandahéllande omfattas ddrmed av undantag fran skatte-
plikt enligt 3 kap. 4 8 mervérdesskattelagen.

Fored var skiljaktig vad avser motiveringen och anforde:

I likhet med majoriteten anser jag att Lakekonst tillhandahéller fran skatte-

plikt undantagen sjukvard enligt vad som féljer av 3 kap. 4 och 5 8§

mervérdesskattelagen men med foljande motivering.
Sjukvardsundantaget regleras specifikt i artiklarna 132.1 b och ¢ i

mervardesskattedirektivet. Bestammelsen i artikel 132.1. b tar sikte pé var,
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d.v.s. pa vilken plats sjukvarden utférs. Bestammelsen i artikel 132.1 ¢
avser vem som utfor sjukvardstjansten oavsett pa vilken plats.

Léakekonst tillhandahaller fran skatteplikt undantagen sjukvard enligt
vad som foljer av artikel 132.1 ¢ i mervardesskattedirektivet. Att verksam-
heten bedrivs i Hermelinens lokaler saknar betydelse.



