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Ref 31

Fraga om synnerliga skal for andring av en stiftelses
andamal (1 och I1).

6 kap. 1 § stiftelselagen (1994:1220)
l.

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 3 juni 2021 féljande
dom (mal nr 6607-19).

Bakgrund

1. En stiftelse bildas genom att egendom enligt férordnande av en
eller flera stiftare avskiljs for att varaktigt forvaltas som en
sjalvstandig formogenhet for ett bestamt andamal. Det ar inte bara
formogenhetsforvaltningen som ska vara av varaktig karaktér utan
dven det av stiftaren angivna andamalet. Forvaltningen skéts
normalt av en styrelse som ansvarar for att foreskrifterna i stiftelse-
forordnandet foljs.

2. For att andra en stiftelses andamal kravs tillstand av
Kammarkollegiet. Tillstand till &ndring far ges bl.a. om det finns
synnerliga skal.

3. Stiftelsen Kalmar Lans Museum &r ett lansmuseum som drivs
i stiftelseform. Den bildades pa 1970-talet av Kalmar lans
fornminnesforening (numera Kalmar 1&ns hembygdsférbund),
Kalmar lans landsting (numera Region Kalmar) och Kalmar
kommun. Stiftelsen ar naringsdrivande och verksamheten ar enligt
andamalet i stiftelseforordnandet begransad till Kalmar lan.

4. Stiftelsen ansokte 2016 hos Kammarkollegiet om tillstand att
fa andra dndamalet enligt foljande (andringen kursiverad):
”Stiftelsens andamal 4r att forvalta stiftelsens samlingar, byggnader
och markomraden och att i tilloérlig omfattning halla dem
tillgdngliga for allménheten. Stiftelsen skall i huvudsak inom
Kalmar lan bedriva och framja kulturminnesvard och museal
verksamhet liksom annan darmed foérenlig verksamhet &ven som att
vara huvudman for landsantikvarien i lanet.”

5. Som skal for ans6kan angavs féljande. Behovet av andring ar
foranlett av samhallsutvecklingen. Om museet endast kan verka
inom Kalmar l&n och inte kan konkurrera om uppdrag utanfor lanet
sa far det negativa konsekvenser for verksamheten.
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6. Kammarkollegiet avslog ansokan. Stiftelsen Overklagade
beslutet till Forvaltningsratten i Stockholm som avslog Over-
klagandet.

7. Stiftelsen overklagade domen till Kammarratten i Stockholm
och anfdrde foljande.

8. Stiftelsens verksamhet finansieras bade genom anslag fran det
allmanna och genom sjéalvfinansiering. Sjalvfinansieringen sker
bl.a. genom att stiftelsen bedriver uppdragsverksamhet inom
byggnadsvard, arkeologi och konservering. Under 2017 uppgick
stiftelsens intékter till cirka 65 miljoner kr varav cirka
21 miljoner kr kom fran uppdragsverksamheten. Dessa intakter gor
det mojligt att anstélla hogt kvalificerad personal som ar av stor
betydelse &ven for stiftelsens dvriga verksamhet, t.ex. den museala
och pedagogiska.

9. Vid stiftelsens bildande hade lansmuseerna i praktiken
monopol pa byggnadsvard, arkeologi och konservering i sina
respektive 1an. Samhéllsutvecklingen, bl.a. medlemskapet i EU, har
medfort att sa inte langre ar fallet. Uppdrag inom byggnadsvard och
konservering omfattas av regelverket for offentlig upphandling
medan arkeologiska uppdrag &r konkurrensutsatta genom ett
anbudsforfarande. Eftersom upphandlande aktérer normalt inte tar
héansyn till lansgrénser utan infordrar anbud for uppdrag avseende
storre omraden, och mycket fa upphandlingar uteslutande ror
Kalmar lan, utestangs stiftelsen i praktiken fran uppdrags-
marknaden. Om stiftelsen inte kan verka utanfor lanet sa maste
uppdragsverksamheten inom byggnadsvard, arkeologi och
konservering i princip laggas ned, vilket skulle innebdra ett
betydande intéktsbortfall.

10. Att en viss del av verksamheten maste bedrivas utanfor lanet
gor inte vald pa stiftarnas avsikter. Det foreligger synnerliga skal
for andring av stiftelsens &ndamal.

11. Kammarkollegiet ansag att 6verklagandet skulle bifallas och
anforde att det som stiftelsen hade fort fram hos kammarratten
innebar att det forelag synnerliga skal for andring av andamalet.

12. Kammarréatten avslog overklagandet. Kammarratten ansag
att aven om samhallsutvecklingen i och for sig paverkade stiftelsens
uppdragsverksamhet gav utredningen i malet inte stod for att denna
paverkan var av sadan omfattning att det fanns synnerliga skal for
andring av andamalet.

Yrkanden m.m.
13. Stiftelsen Kalmar Lans Museum yrkar att Hogsta forvaltnings-

domstolen ska andra kammarrattens dom och bifalla stiftelsens
anstkan om andring av andamalet.
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14. Kammarkollegiet anser att det foreligger synnerliga skal for
andring av andamalet.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

15. Fragan i malet ar om det finns synnerliga skal att &ndra en
stiftelses andamalsforeskrifter.

Rattslig reglering m.m.

16. 1 1 kap. 2 § forsta stycket stiftelselagen (1994:1220) anges att
en stiftelse bildas genom att egendom enligt forordnande av en eller
flera stiftare avskiljs for att varaktigt forvaltas som en sjalvstandig
formogenhet for ett bestamt andamal.

17. Enligt 6 kap. 1 § forsta stycket 1 far styrelsen eller
forvaltaren inte utan tillstand av Kammarkollegiet &ndra eller
upphéava eller i sarskilt fall asidosatta foreskrifter i stiftelse-
forordnandet som avser stiftelsens andamal.

18. Av andra stycket forsta meningen framgar att foreskrifterna
far andras, upphavas eller i sarskilt fall asidosattas endast om de pa
grund av andrade forhallanden inte langre kan foljas eller har blivit
uppenbart onyttiga eller uppenbart stridande mot stiftarens avsikter.
| tredje meningen anges att foreskrifter om stiftelsens andamal far
andras, upphavas eller i sarskilt fall asidoséittas om det finns
synnerliga skal.

19. Enligt tredje stycket ska vid andring av foreskrifter om
stiftelsens andamal vad som kan antas ha varit stiftarens avsikt
beaktas sa langt majligt.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

20. Stiftelsen har ansokt om att fa andra andamalet for att den ska
kunna bedriva viss verksamhet utanfor Kalmar 1an. Enligt stiftelsen
foreligger synnerliga skal for andring av andamalet.

21. Av forarbetena till bestimmelsen om andring av &ndamal pa
grund av synnerliga skal framgar foljande. Formuleringen
synnerliga skiil” har valts for att markera att utgangspunkten &r att
det kravs mycket speciella omstandigheter for att foreskrifter om
stiftelsens andamal ska fa andras. Det ska rdra sig om rena
undantagssituationer. Bestdammelsen ar frdmst avsedd att tillampas
nar stiftelsens andamal fortfarande ar majligt att folja men det pa
grund av samhallsutvecklingen framstar som orimligt att behalla
andamalet oférandrat. Hos naringsdrivande stiftelser kan man tanka
sig situationer dar det i och for sig fortfarande ar mojligt att folja
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det ursprungliga andamalet men behovet av att driva verksamheten
pa ett ekonomiskt rationellt satt med styrka talar fér en andring av
andamalet. Synnerliga skal kan vara for handen om en stiftelse som
bedriver en konkurrensutsatt naringsverksamhet har angeldgna skal
att anpassa sin verksamhet sa att det paverkar andamalet trots att
andamalet annu inte blivit omajligt att félja. Vad som narmare ska
anses som synnerliga skal har 6verlamnats at rattstillampningen.
Ytterst blir tillampningen av synnerliga skal beroende av
omstandigheterna i det enskilda fallet (prop. 2008/09:84 s. 61 och
93; se dven HFD 2014 ref. 7).

22. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att stiftelsens
uppdragsverksamhet inom byggnadsvard, arkeologi och konser-
vering faller inom stiftelsens andamal att bedriva och framja kultur-
minnesvard.

23. Av utredningen i malet framgar foljande. Forutsattningarna
for stiftelsens verksamhet har i hog grad férandrats genom att den
aktuella uppdragsverksamheten numera &r konkurrensutsatt.
Stiftelsen utestangs fran uppdragen utanfor Kalmar lan samtidigt
som den inom lanet maste konkurrera med aktérer som inte ar
begréansade till att halla sig inom geografiskt avgransade omraden.
Eftersom uppdragsverksamheten star for en betydande del av
stiftelsens intakter kommer dven den &vriga verksamheten att
paverkas negativt av dessa forandringar.

24. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening far den
forandrade situationen anses negativt paverka stiftelsens majlig-
heter att éver huvud taget kunna bedriva uppdragsverksamhet och
darmed att folja andamalet i den del det bestar av att bedriva och
framja kulturminnesvard. Mot bakgrund av vad som uttalas i
forarbetena, bl.a. om behovet hos néringsdrivande stiftelser av att
driva verksamheten pa ett ekonomiskt rationellt satt, framstar det
som orimligt att behalla andamalet oférandrat. Det finns darfor
synnerliga skal for att andra stiftelsens andamalsforeskrifter.

25. Vid en sadan andring ska vad som kan antas ha varit
stiftarens eller stiftarnas avsikt beaktas sa langt som mojligt. Vad
som har kommit fram i malet visar inte annat an att dndringen kan
antas dverensstdmma med stiftarnas avsikt vid tiden for stiftelsens
tillkomst.

26. Stiftelsens dverklagande ska darmed bifallas. Det ankommer
pa Kammarkollegiet att vidta de atgarder som foranleds av denna
dom.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen bifaller Overklagandet, upphéver
underinstansernas avgoranden och visar malet ater till Kammar-
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kollegiet for fortsatt handlaggning i enlighet med vad som anges i
domskalen.

| avgorandet deltog justitieraden Stahl, Svahn Starrsjo, von Essen,
Rosén Andersson och Anderson. Foredragande var justitie-
sekreteraren Cecilia Torstensson.

Forvaltningsratten i Stockholm (2018-11-29, ordférande Blom):

Forvaltningsrattens bedémning

Av handlingarna i malet framgar att stiftelsen har ansokt om den fore-
slagna permutationen avseende § 3 med anledning av att forutsattningarna
for att bedriva lansmuseibaserad uppdragsarkeologi férandrats sedan 2007
pa sa satt att lansmuseerna nu maste stilla om sin verksamhet och
konkurrera om uppdragen med aktérer i hela landet. Om stiftelsen skulle
begrénsa sin arkeologiska uppdragsverksamhet till det egna lanet skulle
det medfdra stora intéktsforluster for stiftelsen.

Enligt stiftelsen ar det fortfarande majligt att framja stiftelsens andamal
i den utformning som anges i stiftelsens nuvarande stadgar men orimligt.
Enligt forvaltningsrattens mening har det inte framkommit att befintliga
andamalsforeskrifter har blivit uppenbart onyttiga eller uppenbart
stridande mot stiftarnas avsikter.

Fraga ar da om andamalsforeskriften ska andras pa grund av att det
finns synnerliga skél. Av forarbetena till bestdimmelsen om synnerliga skal
(6 kap. 1 § andra stycket stiftelselagen) framgar bl.a. foljande (prop.
2008/09:84 s.61 och 93). Den utvidgade mdjligheten till &ndring av
andamalsforeskrifter har kommit till framst med tanke pa aldre
naringsdrivande stiftelser som i storre omfattning &n andra stiftelser kan
antas bli paverkade av forandringar i samhéllet. Formuleringen synnerliga
skal har valts for att markera att utgangspunkten ar att det kravs mycket
speciella omstandigheter for att foreskrifter om stiftelsens &ndamal ska fa
&ndras. Bestdmmelsen ar framst avsedd att tillampas nér stiftelsens
andamal fortfarande & mojligt att folja men det pad grund av
samhallsutvecklingen framstar som orimligt att behélla &ndamalet
oforéndrat. Synnerliga skal kan vara for handen om en stiftelse som
bedriver en konkurrensutsatt néringsverksamhet har angeldgna skal att
anpassa sin verksamhet sa att det paverkar andamalet trots att &ndamalet
&nnu inte blivit omdjligt att folja.

Stiftelsen har anfort att den uppdragsarkeologiska verksamheten &r en
integrerad del i stiftelsens totala verksamhet. P4 grund av samhalls-
utvecklingen har verksamheten fatt helt nya forutsattningar som innebér
att verka pa en stérre geografisk marknad som behéver ha utékat stod i
andring av dndamalsparagrafen. De inser att vagen in i konkurrensutsatt
naringsverksamhet som de paborjat for att ha ekonomisk likviditet och
tillracklig kunskapsuppbyggande formaga for att uppfylla dagens stiftares
tolkning av 1976 &rs andamalsforeskrift, statsmakternas lagliga krav och
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allménhetens forvantningar innebdr att de behdver anpassa och
framtidssakra mojligheten till att &ven bedriva viss verksamhet utanfor
lanet. Forvaltningsratten anser att det som stiftelsen anfort om varfor
stiftelsens verksamhetsamhetsomrade ska uttkas inte & en sadan
undantagssituation som avses i bestdmmelsen. Det finns darfor inte
synnerliga skal att andra stiftelsens andamalsforeskrifter. Kammar-
kollegiet har darmed haft fog for sitt beslut. Overklagandet ska darfor
avslas.
— Forvaltningsratten avslar 6verklagandet.

Kammarratten i Stockholm (2019-11-13, Hemmingsson [skiljaktig],
Aldestam och Holm):

Forutsattningar for andring av en stiftelses andamal

Av forarbetena framgar bla. foljande. Mojligheten till &ndring av
stiftelsers andamal har kommit till framst med tanke pa aldre
néringsdrivande stiftelser som i storre omfattning an andra stiftelser kan
antas bli paverkade av forandringar i samhéllet. Formuleringen synnerliga
skal har valts for att markera att utgangspunkten ar att det kravs mycket
speciella omstandigheter for att foreskrifter om stiftelsens dndamal ska fa
&ndras. Bestdmmelsen ar framst avsedd att tillampas nér stiftelsens
andamal fortfarande & mojligt att folja men det pa grund av
samhallsutvecklingen framstar som orimligt att behalla andamalet
oforéandrat. Hos néringsdrivande stiftelser kan man ténka sig situationer
dér det i och for sig fortfarande &r mojligt att folja det ursprungliga
andamalet men behovet av att driva verksamheten pa ett ekonomiskt
rationellt satt med styrka talar for en andring av andamalet (prop.
2008/09:84 s. 61). Synnerliga skal kan vara for handen om en stiftelse som
bedriver en konkurrensutsatt néringsverksamhet har angeldgna skal att
anpassa sin verksamhet sa att det paverkar andamalet trots att &ndamalet
annu inte blivit omajligt att folja (prop. 2008/09:84 s. 93).

Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgérandet HFD 2014 ref. 7 ansett
att det fanns synnerliga skal for andring av andamalsforeskrifter i ett
stiftelseforordnande. Stiftelsen i malet bildades 1962 med syfte att
ombesorja bostadsforsorjning & medlemmar i en studentkar. Andamals-
foreskrifterna gav endast utrymme for forvérv och avyttring av fastigheter
genom direkttransaktioner. Sedan stiftelsens bildande hade marknads-
forutsattningarna andrats sa att det var skattemassigt mer intressant att
sélja fastigheter genom bolag an att sélja dem genom direkttransaktioner.
HFD ansdg att utredningen i malet gav stod for att de &andrade
marknadsforutsattningarna negativt paverkade stiftelsens mojligheter att
tillhandahalla bostader. HFD ansag darfor att det fanns synnerliga skal for
att andra dndamalsforeskrifterna i stiftelseférordnandet.

Kammarréattens bedémning

Stiftelsen Kalmar L&ns Museum &r en aldre naringsdrivande stiftelse.
Stiftelsens uppdragsverksamhet inom arkeologi, bebyggelseantikvariska
tjdnster och konservering far anses falla inom stiftelsens andamal att
framja och bedriva kulturmiljévard. Utredningen i malet ger stod for att
uppdragsverksamheten i dessa delar har betydelse for stiftelsens intakter
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och kompetensforsorjning. Marknaden for de tjanster stiftelsen erbjuder
har forandrats efter stiftelsens bildande bland annat genom att flera av
tjansterna omfattas av krav pa upphandling.

Aven om samhallsutvecklingen i och for sig har paverkan pa stiftelsens
uppdragsverksamhet anser kammarratten att utredningen i malet inte ger
stod for att denna péverkan ar av sadan omfattning att det finns synnerliga
skal for andring av &ndamalsforeskrifterna. Den restriktivitet som ska réada
vid bedémningen innebdr att omstandigheter som att stiftelsen kan bedriva
verksamheten mer ekonomiskt rationellt eller att stiftelsen kan utoka
mojligheterna att uppfylla sitt andamal inte i sig utgor sddana synnerliga
skal som kravs. Overklagandet ska darfor avslas.

— Kammarréatten avslar dverklagandet.

Hemmingsson var skiljaktig och anforde:

Parterna ar Overens om att det finns synnerliga skél for den yrkade
andringen av andamalsforeskrifterna. Jag gor inte ndgon annan
bedomning. Overklagandet ska darfor enligt min mening bifallas.

Ref 31
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1.

Hdogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 3 juni 2021 féljande
dom (mal nr 1342-20).

Bakgrund

1. En stiftelse bildas genom att egendom enligt férordnande av en
eller flera stiftare avskiljs for att varaktigt forvaltas som en
sjalvstandig formogenhet for ett bestamt andamal. Det &r inte bara
formogenhetsforvaltningen som ska vara av varaktig karaktér utan
dven det av stiftaren angivna andamalet. Forvaltningen skots
normalt av en styrelse som ansvarar for att foreskrifterna i stiftelse-
forordnandet foljs.

2. For att andra en stiftelses andamal kravs tillstand av Kammar-
kollegiet. Tillstand till andring far ges bl.a. om det finns synnerliga
skal.

3. Stiftelsen MHS Bostader bildades 1961 av Krigsmakten
(numera Forsvarsmakten), dvs. staten. Stiftelsen &r ndrings-
drivande.

4. Enligt stiftelsens ursprungliga stadgar hade den som dndamal
att utan enskilt vinstsyfte inom Stockholms stad forvérva, uppfora
och forvalta bostadslagenheter. Stiftelsen skulle inte bedriva annan
byggnadsverksamhet dn den som avsag uppforande av bostadshus
med bostéder, i forsta hand avsedda for elever vid forsvarets
hdgskolor i Stockholm.

5. Efter att forsvaret upphort med att driva egna hogskolor i
Stockholm — Militarhdgskolan och Férsvarshdgskolan slogs 1997
samman till Forsvarshdgskolan och den ar sedan 2008 en statlig
hdgskola — och i stallet flyttat den egna uthildningsverksamheten
till andra garnisonsorter i landet, ansokte stiftelsen 2012 om
tillstand att andra andamalet.

6. Kammarkollegiet medgav andring och andamalet har sedan
dess haft foljande lydelse: Stiftelsen har till &ndamal att utan
enskilt vinstsyfte inom Stockholms stad, Uppsala, Enkoping,
Haninge, Upplandsbro och Kungséngen férvarva, uppféra och
forvalta bostadslagenheter. Stiftelsen skall icke bedriva annan
byggnadsverksamhet &n den som avser uppférande av bostadshus
med bostéder, avsedda i forsta hand for elever vid Forsvars-
hdgskolan och forsvarets skolor i ovan namnda orter, och i andra
hand at forsvarsanstillda i dessa orter.”

7. Stiftelsen ansokte 2016 pa nytt om att fa andra andamalet, nu
till att avse samtliga garnisonsorter i landet. Som skél angavs
foljande. Forsvarets behov av bostéder ser helt annorlunda ut nu &n
nar stiftelsen bildades. Orsaken till det &r framst att utbildningen av
officerare sker pa samtliga garnisonsorter i landet, inte som tidigare
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bara i Stockholmsomradet, samt att det har skett en 6vergang fran
varnpliktsforsvar till yrkesforsvar. Om inte dndamalet utvidgas
kommer forsvaret inte att kunna locka till sig den personal som
krdvs for att bemanna det antal krigsforband som den nya
sékerhetspolitiska situationen kréaver. Ytterst handlar andringen av
andamalet om att oka Sveriges forsvarsformaga. Andringen av
andamalet ligger darfor i nationens intresse.

8. Kammarkollegiet avslog anstkan. Stiftelsen dverklagade
beslutet till Forvaltningsratten i Stockholm och yrkade att
stiftelsens andamal skulle (med en viss justering i forhallande till
ansokan till Kammarkollegiet) andras enligt féljande (dndringarna
kursiverade): ”Stiftelsen har till &ndamal att utan enskilt vinstsyfte
vid forsvarets garnisonsorter forvéarva, uppfora och férvalta
bostadsldgenheter. Stiftelsen skall icke bedriva annan byggnads-
verksamhet an den som avser uppférande av bostadshus med
bostader, avsedda for i forsta hand elever vid Forsvarshdgskolan,
forsvarets skolor vid forsvarets garnisonsorter, och i andra hand at
forsvarsanstéllda i dessa orter.”

9. Forvaltningsratten avslog 6verklagandet.

10. Stiftelsen overklagade till Kammarratten i Stockholm som
avslog 6verklagandet. Kammarratten uttalade att de omstandigheter
som stiftelsen hade anfort om Forsvarsmaktens behov inte
omfattades av stiftelsens andamal och inte heller var omstandig-
heter som generellt ska beaktas vid tillstand till andring av
andamalsforeskrifter. Kammarratten uttalade vidare att det kravs
mycket speciella omstandigheter for att tillita andring av en
stiftelses andamal. Enligt kammarratten borde, mot bakgrund av
den restriktivitet som rader, synnerliga skal inte laggas till grund for
andring av stiftelsers andamalsforeskrifter enbart for att mota
utifran kommande behov dven om det inte kunde uteslutas att det
finns en mojlighet att under extraordindra omstandigheter beakta
varden som nationens intressen. Nagra sadana omstandigheter hade
enligt kammarrattens mening emellertid inte lagts fram.

Yrkanden m.m.

11. Stiftelsen MHS Bostader yrkar att Hogsta forvaltnings-
domstolen ska dndra kammarrattens dom och bevilja tillstand till
andring av andamalet. Stiftelsen anfor féljande.

12. Forarbetena till regleringen om stiftelser anvisar inte nagon
restriktivitet i friga om vilka omstandigheter som kan utgora
synnerliga skal for andring av andamal. Tvéartom anges att fragan
har 6verlamnats till rattstillampningen. Detta innebér att forsvarets
behov av bostader kan utgdra synnerliga skal. For att ett &ndamal
ska kunna &ndras kravs alltsa inte nagra andrade forhallanden som
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negativt inverkar pa stiftelsens formaga att uppfylla &ndamalet. | det
nu aktuella fallet bor det dven beaktas att en andring ligger i
nationens intresse.

13. Kammarkollegiet anser att Gverklagandet ska avslas och
anfor foljande. | regleringen om stiftelser dr det en grundlaggande
utgangspunkt att endast forandringar som pa nagot sétt paverkar en
stiftelses majligheter att folja sitt andamal kan utgora skal for
andring. Det kan inte ha varit lagstiftarens avsikt att det ska vara
mojligt att pa grund av synnerliga skal dndra ett andamal darfor att
det finns andra hogre “védrden” som inte har med stiftelsens
mojligheter att folja sitt andamal att géra. Om det 6ppnas for en
sadan mojlighet uppstar en mangd svara gransdragningsfragor. Det
skulle dessutom riskera att paverka donationsviljan negativt
eftersom det blir mer osakert om det &ndamal som en stiftare nskar
frimja kommer att foljas i framtiden.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

14. Fragan i malet & om det finns synnerliga skal att andra en
stiftelses andamalsforeskrifter.

Rattslig reglering m.m.

15. 1 1 kap. 2 § forsta stycket stiftelselagen (1994:1220) anges att
en stiftelse bildas genom att egendom enligt forordnande av en eller
flera stiftare avskiljs for att varaktigt forvaltas som en sjalvstandig
formogenhet for ett bestamt andamal.

16. Enligt 6 kap. 1 § forsta stycket 1 far styrelsen eller
forvaltaren inte utan tillstand av Kammarkollegiet &ndra eller
upphava eller i sarskilt fall asidosatta foreskrifter i stiftelse-
forordnandet som avser stiftelsens &ndamal.

17. Av andra stycket forsta meningen framgar att foreskrifterna
far andras, upphavas eller i sarskilt fall asidosattas endast om de pa
grund av andrade forhallanden inte langre kan foljas eller har blivit
uppenbart onyttiga eller uppenbart stridande mot stiftarens avsikter.
| tredje meningen anges att foreskrifter om stiftelsens andamal far
andras, upphavas eller i sarskilt fall asidosattas om det finns
synnerliga skal.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning
18. Stiftelsen har ansokt om att f& dndra dndamalet for att kunna

tillgodose Forsvarsmaktens behov av bostéder. Enligt stiftelsen
foreligger synnerliga skal for andring av andamalet.
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19. Den fraga som Hogsta forvaltningsdomstolen ska ta stéllning
till ar séledes om ett behov som ndgon annan an stiftelsen har kan
utgora synnerliga skal for andring av &ndamalet.

20. Det kan konstateras att varken lagtexten eller forarbetena ger
nagon omedelbar vagledning nar det galler denna fraga. |
forarbetena till bestdmmelsen om synnerliga skél for andring av en
stiftelses andamal berors visserligen hur den bestammelsen ar
avsedd att tillampas (prop. 2008/09:84 s. 61 och 93). Det finns dock
inga uttalanden som tar sikte pa om ett behov som nagon annan an
stiftelsen har kan utgora synnerliga skél. Fragan maste darfor
avgoras utifran lagstiftningens évergripande syften och de principer
som den vilar pa.

21. Ett grundlaggande krav for att en stiftelse ska foreligga &r att
viss egendom enligt ett stiftelseforordnande avskiljs for att varaktigt
forvaltas som en sjalvstandig formogenhet for ett bestamt andamal.
Av forarbetena framgar att det inte bara ar formogenhets-
forvaltningen utan ocksa det av stiftaren angivna andamalet som ska
ha varaktig karaktar (prop. 1993/94:9 s. 106).

22. Att tillata att ndgon annans behov laggs till grund for att
andra en stiftelses andamal skulle enligt Hogsta forvaltnings-
domstolens mening urholka kravet pa varaktighet. En sadan ordning
kan aven innebéra en begransning av en stiftelses sjalvstandighet
genom att den Gppnar for en stiftare att, trots stiftelseforordnandet,
tillgodose sina egna intressen. Det kan noteras att dessa
forhallanden har ansetts utgora hinder mot att genomfora ett
lagforslag som innebar att regeringen skulle kunna andra andamal
for statligt bildade stiftelser pa grund av angeldgna allmanna
intressen (prop. 1996/97:22 s. 33, 37 ff. och 68).

23. | sammanhanget bor aven bestimmelsen i férsta meningen i
andra stycket i 6 kap. 1 8 stiftelselagen beaktas. Enligt den
bestammelsen far foreskrifter i ett stiftelseférordnande som avser
andamal andras endast om de pa grund av andrade forhallanden inte
langre kan foljas eller har blivit uppenbart onyttiga eller uppenbart
stridande mot stiftarens avsikter. Eftersom det bara &r den genom
stiftelseférordnandet bildade stiftelsen som har att félja fore-
skrifterna far det anses sta klart att det som avses ar att foreskrifterna
inte langre kan foljas av stiftelsen eller inte langre gagnar det som
stiftelsen &r avsedd for.

24. Pa motsvarande satt far bestammelsen om synnerliga skal i
tredje meningen i andra stycket i 6 kap. 1 § stiftelselagen anses avse
omstandigheter som &r hanforliga till stiftelsens formaga att
fullfolja andamalet eller att tillgodose detta. Bestammelsen far alltsa
forstas sa att synnerliga skal for andring av dndamal kan finnas nar
det pa grund av olika omstandigheter hanforliga till stiftelsens
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behov eller verksamhet framstar som orimligt att behélla &ndamalet
oforandrat.

25. En sadan tolkning stammer val dverens med regeringens
uttalanden i forarbetena till den aktuella bestammelsen om att den
restriktiva grundinstallningen till andring av en stiftelses andamal
bor bestd samt att det dven fortséttningsvis ska kravas mycket
speciella omstandigheter for sadana andringar (prop. 2008/09:84
s. 61).

26. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening saknas det
saledes stod for att andra en stiftelses andamalsforeskrifter med
hanvisning till behov som ndgon annan an stiftelsen har.
Overklagandet ska darfor avslas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar éverklagandet.
I avgorandet deltog justitieraden Stahl, Svahn Starrsjo, von Essen,

Rosén Andersson och Anderson. Foredragande var justitie-
sekreteraren Cecilia Torstensson.

Forvaltningsratten i Stockholm (2018-09-18, ordférande Lindquist
McMurray):

Uppenbart stridande mot stiftarens avsikter

[text hdr uteldamnad]

Forvaltningsratten invander inte mot att det har skett férandringar i
samhallet. Férvaltningsratten konstaterar vidare att det i malet ar ostridigt
att andamalsforskrifterna fortfarande kan foljas samt att de inte har blivit
uppenbart onyttiga. Fragan ar darfor om &andamalsforskrifterna i sin
nuvarande utformning uppenbart strider mot stiftarens avsikter.
Andamélet med stiftelsen vid tidpunkten for bildandet var att inom
Stockholms stad tillhandahalla bostader &t i forsta hand elever vid
forsvarets hogskolor i Stockholm. Andamalet utvidgades genom
permutation ar 2012 till att omfatta fler orter eftersom andamalet da inte
langre gick att tillampa. Idag gar andamalet att tillampa varfor fragan blir
om det uppenbart strider mot stiftarens avsikter att endast tillhandahalla
bostader pa de orter som pekas ut i foreskrifterna. Som skal for att beviljas
permutation har stiftelsen bl.a. anfort att stiftaren vid stiftelsebildandet inte
kunde forutse de samhéllsfordndringar som har skett och att om stiftaren
hade kunnat géra det sd hade andamalet varit att tillhandahalla bostider pa
samtliga garnisonsorter. Forvaltningsratten ifragasatter inte i sak att
stiftaren vid tidpunkten for stiftelsebildningen inte kunde férutse vilka
forandringar som skulle komma att ske i samhdllet. Detta innebar dock
inte, enligt forvaltningsrétten mening, att det vare sig av foreskriftens
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ursprungliga lydelse eller av den som idag galler kan utldsas annat &n att
stiftarens avsikt varit att tillhandahalla bostader at elever i Stockholm som
laste en hogre utbildning inom Fdrsvarsmakten. Mot bakgrund av detta
kan andamalet inte anses ha blivit uppenbart stridande mot stiftarens
avsikter. Kammarkollegiet har darfér haft fog for sitt beslut i den delen.

Synnerliga skal

Av forarbeten till stiftelselagen framgdr bl.a. att utgangspunkten vid en
andring av foreskrifter om en stiftelses andamal till foljd av synnerliga skal
ar att det krdvs mycket speciella omstandigheter. Det rér sig om rena
undantagssituationer. En tillimpning av forutséttningen synnerliga skél
bor framst komma i fraga nar &ndamalet fortfarande ar majligt att folja
men det pa grund av samhallsutvecklingen framstar som orimligt att
behalla andamalet i sin nuvarande utformning. Hos naringsdrivande
stiftelser kan man ténka sig situationer dér det i och for sig fortfarande &r
mojligt att folja det ursprungliga andamalet men behovet av att driva
verksamheten pa ett ekonomiskt rationellt satt med styrka talar for en
andring av andamalet (se prop. 2008/09:84 s. 61).

Till stod for att det foreligger synnerliga skl att andra dndamalet har
stiftelsen bl.a. anfort foljande. Stiftelsen ar naringsdrivande och paverkas
av stora forandringar i omvérlden. Samhaéllet, och Férsvarsmakten med
det, har forandrats vésentligt sedan stiftelsen grundandes. Férsvarsmakten
har genomgatt en total omstopning med foljd att forsvarets behov av
bostader idag ser helt annorlunda ut &n nér stiftelsen bildades. Det &r
framforallt tva faktorer som har paverkat Forsvarsmakten: att utbildningen
av officerare numera sker pa samtliga garnisonsorter i Sverige samt
overgangen fran varnplikts- till yrkesforsvar. Sammantaget har dessa tva
omstandigheter medverkat till att forsvaret har behov av bostader pa
samtliga garnisonsorter och inte bara i Stockholmsomradet. Det ar for
Forsvarsmakten av mycket stor vikt att eleverna har tillgng till bostader
eftersom de annars omajligen kan genomfora utbildningen. Behovet ar pa
vissa orter akut.

Av f.d. hovrattsrddet Henning Isoz tva utldtanden framgar bl.a.
foljande. Enligt vad som uttalas i propositionen &r bestdmmelsen om
synnerliga skal framst avsedd att tillimpas nar stiftelsens andamal
fortfarande ar mojligt att iaktta men det pa grund av samhéllsutvecklingen
framstar som orimligt att behalla &ndamalet i sin nuvarande utformning.
Av propositionen framgar vidare att fragan om vad som ska anses innefatta
synnerliga skal i 6vrigt 6verlamnas at rattstillampningen. Det uttalandet
kan inte tolkas pa annat sétt &n att synnerliga skal mycket val skulle kunna
foreligga trots att stiftelsens dndamal inte skulle innefatta ndgon enda
foreskrift vars tillampning pd grund av samhallsutvecklingen skulle
framstd som orimlig. | fall d& tillampningen av en stiftelses dndamal
framstar som rimligt maste bedémningen av om det pd grund av
samhéllsutvecklingen foreligger synnerliga skal eller inte sjalvfallet goras
med utgangspunkt i andra kriterier d4n “utifrén stiftelsens forutsattningar
att uppfylla sitt indamal”. Dylika kriterier bor ddrvid kunna vara i vad méan
stiftelsen har ett andamal som innebar att den spelar en roll sett i ett
samhalleligt perspektiv. och om det pa grund av intraffad
samhallsutveckling foreligger ett uttalat intresse for en utvidgning av
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stiftelsens andamal. | forevarande fall kréavs for att forsvaret ska kunna leva
upp till kravet att bemanna samtliga garnisonsorter &ven att forsvaret kan
tillhandahalla bostader pa dessa orter. Eftersom forsvaret inte kan lita pa
att kommunerna, eller nagon privat aktor, loser fragan star det utom rimligt
tvivel att det skulle ligga i nationen Sveriges intresse att stiftelsen utvidgar
sitt andamal i enlighet med ansokan. Denna beddmning utgdr fran att
Forsvarsmakten kan intyga att en utvidgning av stiftelsens andamal &r ett
oeftergivligt krav for att forsvaret ska kunna leva upp till politikernas nya
syn pa forsvarets formaga.

Av overbefalhavaren Micael Bydéns utlatande framgar bl.a. foljande.
Till foljd av omvarlds- och samhallsutvecklingen ligger det i Sveriges
intresse att stiftelsens dndamal andras. P4 grund av det forandrade
sakerhetspolitiska laget i Sveriges naromrade har varnplikten aterinforts
varfor det nu stélls 6kade krav pd Forsvarsmaktens operativa formaga.
Detta kraver Forsvarsmaktens narvaro pa garnisonsorter, vilket i sin tur
forutsatter att Forsvarsmaktens personal kan erbjudas bostader. | dagsléget
ar det endast stiftelsen som inom en overskadlig tid kan tillgodose ett
overgangsboende for Forsvarsmaktens mycket rorliga  personal-
forsorjning. En utvidgning av stiftelsens dndamal 4r en oundgénglig
forutsattning for att Forsvarsmakten ska kunna leva upp till de krav som
regeringen stéller.

Kammarkollegiet har bl.a. anfort foljande. Kammarkollegiet invénder
inte mot att det har skett forandringar i samhéllet och inom forsvars-
politiken. Kammarkollegiet har aven forstaelse for att bostads-
forsorjningen &r en angeldgen fraga for Forsvarsmakten och att detta ar av
nationellt intresse. Beddmningen av om det foreligger synnerliga skal ska
dock goras utifran stiftelsens forutsattningar att uppfylla sitt andamal.
Stiftelsen har varken anfort, eller pa ndgot annat satt visat, att det foreligger
nagot sadant problem med den nuvarande utformningen av d&ndamalet. Att
Forsvarsmakten saknar bostdder och att ingen annan skapar boenden for
myndighetens personal innebdr inte att det kan anses vara orimligt att
behalla stiftelsens dndamal i sin nuvarande utformning. Stiftelsens
mojlighet att verka och uppfylla sitt &ndamal péverkas inte av de politiska
beslut som fattats angaende Forsvarsmaktens utveckling. Det forhallandet
att bostadsfragan ar angelagen for staten och Forsvarsmakten ar darfor inte
skal nog att utvidga stiftelsens andamal pa grund av synnerliga skal.
Utgéangspunkten maste ske utifran det andamal som stiftelsen har idag och
inte utifrdn en utomstdende aktors behov. Det foreligger darfor inte
synnerliga skal att &ndra stiftelsens &ndamal i férevarande fall.

Forvaltningsratten gor foljande bedémning.

Forvaltningsratten konstaterar att fordndringar inom forsvarspolitiken
har lett till att Forsvarsmakten har fatt ett okat behov av bostader samt att
ingen aktor, utom stiftelsen, i dagslaget tillhandahaller bostader &t
Forsvarsmaktens anstallda. Forvaltningsratten ifragasatter inte att detta ar
av nationellt intresse. Forvaltningsratten konstaterar dock att provningen
av om stiftelsen kan uppfylla sitt andamal ska goras utifran stiftelsens
behov och inte utifran en utomstaende aktors behov. Forsvarsmaktens
Okade behov av bostader till foljd av regeringens krav innebdr darfor inte
att det finns synnerliga skal for stiftelsen att dndra sitt andamal. Eftersom
det inte heller i 6vrigt har framkommit synnerliga skél att &ndra stiftelsens
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andamal anser forvaltningsratten att Kammarkollegiet har haft fog for sitt
beslut dven i denna del. Overklagandet ska sadlunda sammanfattningsvis
avslas.

— Forvaltningsratten avslar dverklagandet.

Kammarrétten i Stockholm (2020-02-04, Dyrefors Grufman, Bohlin och
Holm):

Fragan i malet

Kammarratten ska ta stallning till om stiftelsen kan beviljas tillstand till
andring av § 2 i sina foreskrifter pa grund av att andrade foérhallanden gjort
foreskrifterna uppenbart stridande mot stiftarens avsikter eller pa grund av
synnerliga skél. Bestdmmelserna finns i 6 kap. 1 § stiftelselagen.

Uppenbart stridande mot stiftarens avsikter
[text har uteldamnad]
Forvaltningsritten har bedomt att stiftarens avsikt far antas vara att
tillhandahalla bostader i Stockholm &t elever som ldser en hogre uthildning
inom Forsvarsmakten. Kammarratten instammer i den bedémningen.
Eftersom det inte har intraffat sddana andrade forhallanden som kan laggas
till grund for permutation far dock stiftarens avsikt inte ndgon avgorande
betydelse i det hdr avseendet.

Sammanfattningsvis kan stiftelsens andamalsforeskrifter inte dndras pa
grund av andrade forhallanden som gor foreskrifterna uppenbart stridande
mot stiftarens avsikter.

Synnerliga skal

Stiftelsen vill ha tillstand till &ndring av § 2 i sina foreskrifter for att kunna
erbjuda bostader pa fler av forsvarets garnisonsorter. Andringen motiveras
utifrdn Forsvarsmaktens behov av kompetensforsorjning, att den kan vara
till fordel ur ett samhallsekonomiskt perspektiv och att den tillgodoser ett
nationellt intresse. Sadana omstandigheter omfattas inte av stiftelsens
andamal och ar inte heller ndgot som generellt ska beaktas nar stiftelser
ansoker om tillstand till andring av sina andamalsforeskrifter. Det kravs
mycket speciella omstandigheter for att tilldta andring av en stiftelses
andamal. Mot bakgrund av den restriktivitet som rader bor synnerliga skl
inte laggas till grund for andring av stiftelsers andamalsforeskrifter enbart
for att méta utifran kommande behov, dven om det inte kan uteslutas att
det finns en mojlighet att under extraordindra omstandigheter beakta
véarden som nationens intresse. Nagra sddana omstandigheter har enligt
kammarrittens mening inte lagts fram i malet. Kammarratten instammer
darfor i forvaltningsrattens bedémning att provningen av om det finns
synnerliga skl ska goras utifran stiftelsens behov. Det framstar inte som
orimligt att § 2 star kvar i sin nuvarande utformning. Att stiftelsen, i syfte
att tillgodose Forsvarsmaktens eller samhéllets behov, vill kunna erbjuda
bostader pa fler orter &n vad forordnandet tillater &r inte ett sddant intresse
som kan laggas till grund for en andring av foreskrifterna pd grund av
synnerliga skal.
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Det finns darmed inte heller skal att bevilja tillstand for andring av
stiftelsens dndamalsforeskrifter p& grund av synnerliga skal. Over-
klagandet ska darfor avslas.

— Kammarrétten avslar dverklagandet.
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