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En agare till en fastighet som anvands for bostadsandamal
har ratt till avdrag for ingaende mervardesskatt som
hanfor sig till inkop och installation av saddan utrustning
som gor det mojligt att méata och ta betalt av de boende for
deras faktiska forbrukning av el och vatten men inte for
mervardesskatt som hanfor sig till inkdp och installation
av el- och vattensystem (jfr HFD 2019 ref. 54). Férhands-
besked om mervardesskatt.

8 kap. 3 § forsta stycket och 9 § forsta stycket 1 mervardesskatte-
lagen (1994:200)

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 2 februari 2021
foljande dom (mal nr 3808-20).

Bakgrund

1. Den som bedriver en verksamhet som medfor skyldighet att
betala mervardesskatt far gora avdrag for den ingaende skatt som
hanfor sig till forvarv i verksamheten. Ingaende skatt som hanfor
sig till stadigvarande bostad far dock inte dras av.

2. Aktiebolaget GotlandsHem, HSB Bostadsrattsforening
Tollare Hamnplan i Nacka och HSB Bostadsrattsforening 41
Tunaberg i Uppsala avser att installera métutrustning for individuell
métning av el och vatten i byggnader som anvands for bostads-
andamal. Anledningen ar att de boende ska betala for sin faktiska
forbrukning. Vidare ska el- och vattensystem kopas in och
installeras, alternativt anpassas.

3. Bolaget och bostadsréattsforeningarna ansokte om forhands-
besked for att fa veta om de beskrivna tillhandahallandena av el och
vatten ar en del av respektive bostadsupplatelse och saledes
undantagna fran skatteplikt. Om tillhandahallandena skulle anses
vara separata skattepliktiga tillhandahallanden ville de dven fa svar
pa om det foreligger ratt till avdrag for ingdende mervardesskatt
avseende inkop och installation av anldggningar for el och vatten.

4. Skatterattsnamnden fann att upplatelsen av bostad och
tillhandahallandena av el och vatten utgjorde ett enda sammansatt
tillhandahallande som var undantaget fran skatteplikt.

5. Skatteverket Overklagade forhandsbeskedet till Hogsta
forvaltningsdomstolen som kom fram till att tillhandahallandena av
el och vatten var fristaende fran bostadsupplatelserna och darmed
skattepliktiga (HFD 2019 ref. 54). Malet visades ater till Skatteratts-
namnden for behandling av frdgan om det foreldg rétt till avdrag for
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ingaende mervardesskatt avseende inkop och installation av
anléggningar for el och vatten.

6. | det nu aktuella forhandsbeskedet beslutade Skatteréatts-
namnden att bolaget och bostadsrattsforeningarna har ratt till
avdrag for den ingdende mervardesskatt som hanfor sig till inkop
och installation av anlaggningar for el och vatten i den utstrackning
de ar hanforliga till skattepliktig omséttning samt anforde foljande.
El- och vattensystem &r en del av en byggnads allmanna funktion.
De har inte sarskilt installerats for att &garen ska kunna fakturera de
boende for individuell forbrukning, vilket métarna har. Hogsta
forvaltningsdomstolen har emellertid uttalat att bade utformningen
och den faktiska anvandningen av en byggnad eller byggnadsdel
kan tillmatas betydelse vid bedémningen av om byggnaden eller
byggnadsdelen ska anses vara stadigvarande bostad. Mot den
bakgrunden anser namnden att det foreligger avdragsratt i den
utstrackning som anlaggningarna anvands for tillhandahallanden
som medfor skattskyldighet.

Yrkanden m.m.

7. Skatteverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska forklara
att avdragsratt inte foreligger for ingaende mervardesskatt hanforlig
till inkdp och installation av el- och vattensystem (rér, ledningar,
elcentral etc.) utan endast for skatt hanforlig till forvarv som gor det
mdojligt att mata de boendes faktiska forbrukning.

8. Aktiebolaget GotlandsHem, HSB Bostadsrattsforening
Tollare Hamnplan i Nacka och HSB Bostadsrattsforening 41
Tunaberg i Uppsala anser att forhandsbeskedet ska faststéllas. Det
kan enligt dem ifragasattas om Skatteverkets tolkning av avdrags-
forbudet ar forenlig med EU-ratten och férhandsbeskedet bor inte
fa andras utan att fragan harom hanskjuts till EU-domstolen.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

9. Fragan i malet & om en fastighetségare har rétt till avdrag for
ingaende mervardesskatt som hanfor sig till inkdp och installation
av anlaggningar for leverans och matning av forbrukning av el och
vatten nar anlaggningarna avser byggnader som bestar av bostads-
ldgenheter och ska anvéndas for skattepliktiga leveranser av el och
vatten till de boende.

Rattslig reglering m.m.

10. Den som bedriver en verksamhet som medfor skyldighet att
betala mervardesskatt far enligt 8 kap. 3 § forsta stycket mervardes-
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skattelagen (1994:200) gora avdrag for den ingaende skatt som
hanfor sig till forvarv i verksamheten. Enligt 9 § forsta stycket 1 far
avdrag dock inte goras for sadan ingdende skatt som hanfor sig till
stadigvarande bostad.

11. Av forarbetena till lagstiftningen framgar att avdrags-
forbudet avseende stadigvarande bostad infordes for att sakerstélla
att avdrag for ingdende mervardesskatt inte gors for kostnader som
normalt dr att anse som privata levnadskostnader (jfr prop.
1989/90:111 s. 127 och prop. 1993/94:99 s. 212). Férbudet avser all
ingaende skatt som kan hanforas till bostaden och omfattar darmed
sdval inkop av inventarier som reparationer, drift och underhall
(SOU 1994:88 s. 241 f.).

12. Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att avdragsforbudet
ar en schablonregel som ska tillampas oberoende av om huvud-
regeln i 8 kap. 3 § mervérdesskattelagen skulle medféra ratt till
avdrag darfor att skatten hanfor sig till forvarv i en verksamhet som
medfor skattskyldighet. Detta innebdr dock inte att avdrag for
ingaende mervardesskatt som hanfor sig till en byggnad av bostads-
karaktar alltid ska véagras, oavsett pa vilket satt byggnaden anvands
i en sadan verksamhet. Bade utformningen och den faktiska
anvandningen av en byggnad eller en byggnadsdel kan tillméatas
betydelse vid beddmningen av om byggnaden eller byggnadsdelen
ska anses vara stadigvarande bostad. (RA 2003 ref. 100 1 och I1, RA
2005 ref. 34 och RA 2010 ref. 43, jfr &ven HFD 2019 ref. 50.)

13. Bestammelsen i 8 kap. 9 § forsta stycket 1 mervardes-
skattelagen saknar motsvarighet i mervérdesskattedirektivet
(2006/112/EG) men far tillampas med stod av den s.k. standstill-
klausulen i artikel 176 andra stycket i direktivet. Av den
bestammelsen foljer att Sverige tills vidare far behalla de
begransningar i avdragsratten for ingadende mervardesskatt som
géllde vid tidpunkten for Sveriges anslutning till EU men det ar inte
tillatet att utvidga undantagets tillampningsomrade (Metropol och
Stadler, C-409/99, EU:C:2002:2, punkterna 46 och 49). Enligt
EU-domstolen ankommer det pa den nationella domstolen att
beddma om dessa forutsattningar ar uppfyllda (Grupa Lotos,
C-225/18, EU:C:2019:349, punkt 33 och Magoora, C-414/07,
EU:C:2008:766, punkterna 32 och 42). Att ett avdragsforbud aven
far avse forvarv som anvands i en skattepliktig verksamhet ar
forenligt med direktivet (Royscot m.fl., C-305/97, EU:C:1999:481,
punkterna 20 och 23).

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning
14. Den unionsréttsliga reglering som aktualiseras har redan tolkats

av EU-domstolen och det finns tillrdcklig vagledning for att avgora
malet. Det saknas darfor skal att hamta in ett forhandsavgdrande.
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15. Av RA 2003 ref. 100 | och Il framgar att avdrag for ingéende
mervardesskatt som hanfor sig till en byggnad eller en del av en
byggnad av bostadskaraktdr bér medges om byggnaden eller
byggnadsdelen har anpassats for verksamheten och den del dar
verksamheten bedrivs ar klart avskild fran bostadsdelen. Bada
avgorandena gallde byggkostnader avseende smahus dar en viss del
av byggnaderna skulle anvéndas som kontor och 6vriga delar som
bostad.

16. De situationer som behandlades i rattsfallen fran 2003 skiljer
sig fran den som nu &r aktuell. | det har fallet rér det sig inte om
kostnader avseende nagot visst utrymme — anvant for annat &n
bostadsandamal — i en byggnad utan om kostnader hanforliga till el-
och vattensystem i byggnader som uteslutande bestar av bostader
och till sddan méatutrustning som behovs for att fastighetsagaren ska
kunna méta och ta betalt av de boende for vars och ens individuella,
faktiska forbrukning av el och vatten.

17. El- och vattensystem &r nédvandiga for att en byggnad ska
kunna anvandas for bostadsandamal. Sadana system far darmed
betraktas som en del av bostadsbyggnaden och den ingaende mer-
vardesskatt som hanfor sig till forvarv som avser el- och vatten-
system omfattas darfor av avdragsforbudet avseende stadigvarande
bostad.

18. Sadan utrustning som behdvs for att en fastighetsagare ska
kunna mata och ta betalt av de boende for deras faktiska
forbrukning av el och vatten &r ddremot inget som motiveras av en
byggnads funktionssatt utan av de skattepliktiga leveranserna av el
och vatten. Ingaende mervérdesskatt som hanfor sig till forvarv som
avser matutrustning omfattas darmed inte av avdragsforbudet.

19. Bolaget och bostadsrattsféreningarna har darmed ratt till
avdrag for ingdende mervardesskatt som hanfor sig till inkdp och
installation av sddan utrustning som gor det mojligt att méta och ta
betalt av de boende for deras faktiska forbrukning av el och vatten
men inte for mervérdesskatt som hénfor sig till inkdp och
installation av el- och vattensystem. Denna bedémning ar forenlig
med artikel 176 andra stycket i mervardesskattedirektivet.

Hdgsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar yrkandet om att foérhands-
avgorande ska hamtas in fran EU-domstolen.

Hogsta  forvaltningsdomstolen  d@ndrar  Skatterattsndmndens
forhandsbesked och forklarar att Aktiebolaget GotlandsHem, HSB
Bostadsréattsforening Tollare Hamnplan i Nacka och HSB
Bostadsrattsforening 41 Tunaberg i Uppsala har rétt till avdrag for
ingaende mervardesskatt som hanfor sig till inkdp och installation
av sadan utrustning som gor det mojligt att mata och ta betalt av de
boende for deras faktiska forbrukning av el och vatten men inte for
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mervardesskatt som hanfor sig till inkdp och installation av el- och
vattensystem.

| avgorandet deltog justitierdden Jaderblom, Knutsson, Bull,
Baran och Jonsson. Foredragande var justitiesekreteraren Anna
Rydebjork.

Skatterattsnamnden (2020-06-08, Harmsen Hogendoorn, ordférande,
Pettersson, Bohlin, Fored, Olsson (skiljaktig), Sandberg Nilsson och
Tunudd (skiljaktig)):

Foérhandsbesked

Sokandena har ratt till avdrag for den ingdende skatt som avser inkop och
installation av anlédggning for el respektive vatten i den utstrdckning den
&r hanforlig till skattepliktig omsattning.

Skatterattsnamndens beddémning

Hogsta forvaltningsdomstolen har ansett att sdkandenas tillhanda-
héllanden av el respektive vatten till hyresgasterna/bostadsrattsinne-
havarna inte & underordnade tillhandahallandena av hyres-/bostads-
rattslagenheterna utan ska anses vara fristdende fran bostadsupplatelserna
och darmed skattepliktiga.

Sokandenas anlaggningar utgors bade av el- och vattensystem (t.ex.
ledningar, rér och elcentral) samt matare for individuell métning. El- och
vattensystemen dr enligt Skatterattsndmndens mening en del av en
byggnads allméanna funktion. De har inte sarskilt installerats for att kunna
fakturera individuell forbrukning av el respektive vatten till de boende,
vilket emellertid méatarna har.

Hogsta forvaltningsdomstolen har emellertid ansett att det forhallandet
att sddan el som en solcellsanlaggning producerar till viss del anvéands i
byggnader som utgor stadigvarande bostader inte medfor att anlaggningen
som sadan kan anses vara en del av en stadigvarande bostad. Solcells-
anlaggningen hade i det fallet monterats pa taken till byggnader som var
utformade och anvandes for bostadsandamal. En del av den producerade
elen saldes till ett elhandelsforetag och resterande del forbrukades i
byggnaderna. Hogsta forvaltningsdomstolen fann att ratt till avdrag
foreldg for den del av den ingadende mervardesskatten som var hanforlig
till forvarvet av solcellsanldggningen och som kunde hanféras till den
skattepliktiga forséljningen (HFD 2019 ref. 50).

Dartill kommer att Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att
avdragsforbudet visserligen dr en schablonregel som ska tillampas
oberoende av om huvudregeln i 8 kap. 3 § ML skulle medféra ratt till
avdrag, men att bade utformningen och den faktiska anvandningen av en
byggnad eller byggnadsdel kan tillmatas betydelse vid bedémningen av
om byggnaden eller byggnadsdelen ska anses vara stadigvarande bostad.
Skatterattsndmnden anser mot denna bakgrund att avdragsratt for inkop
och installation av anlaggningar, dvs. rdr, ledningar, elcentral samt métare

Ref 4



Ref 4

HFD 2021

for individuell métning, foreligger i den utstrackning som anléggningen
anvands i de fran bostadsupplatelserna fristdende tillhandahallandena av
el respektive vatten som medfor skattskyldighet. Déremot foreligger inte
avdragsratt till den del anlaggningarna nyttjas fér central forbrukning i
gemensamma utrymmen eftersom dessa forvarv inte leder till nagon
skattepliktig omsattning. Det forhallandet att anlédggningarna for el och
vatten &r installerade i byggnader som utgoér stadigvarande bostader
innebér enligt ndmndens mening inte att anldggningarna omfattas av
avdragsforbudet foér stadigvarande bostad eftersom den faktiska
anvandningen av dessa delar av fastigheterna till 6vervagande del avser
fristdende omsattning som omfattas av skatteplikt.

Olsson och Tunudd var skiljaktiga och anférde foljande:

Vi anser till skillnad frAn majoriteten att sokandena inte har ratt till avdrag
for den ingdende mervérdesskatt som avser inkép och installation av
anlaggning for el och/eller vatten, t.ex. ledningar, ror och el-central. Dessa
anlaggningar &r enligt var uppfattning en del av en stadigvarande bostad
och omfattas darfor av avdragsforbudet i 8 kap. 9 8 mervardesskattelagen.
Vi anser dock att avdragsratt foreligger for inkdp och installation av
utrustning som gor det mojligt for sdkandena att méta och fakturera de
enskilda hyresgasterna for faktisk forbrukning, t.ex. el- och vattenmatare.
Sadan utrustning dr avsedd att mojliggéra sokandens skattepliktiga
transaktioner och &r inte en del av en stadigvarande bostad.

Vi baserar var bedomning pa foljande. Anlaggningar sdsom ror,
ledningar och el-central kommer att vara en integrerad del av byggnaderna
och avse deras allmanna funktion av stadigvarande bostad. De kommer att
betjdna byggnaderna oavsett om anléggningarna under sin livslangd
anvands for fastighetségarens skattepliktiga transaktioner, for dennes
skattefria transaktioner om fakturering utifran faktisk férbrukning upphor
eller for externa leverantorers tillnandahallanden av el eller vatten.
Anléaggningarna kommer dven att anvandas for central forbrukning av el
och/eller vatten i vissa av de byggnader som omfattas av anstkan.
Anlaggningarna synes inte i ndgot avseende avvika fran motsvarande
anlaggningar i andra byggnader som &r stadigvarande bostad. Enligt var
beddmning kan anlédggningarna darmed inte anses sérskilt anpassade for
verksamheten eller klart avskilda fran bostadsdelen. Vi anser inte heller att
forhallandena &r jamforbara med en solcellsanlaggning som producerar el
for forsaljning och som var féremal for Hogsta forvaltningsdomstolens
bedémning i HFD 2019 ref. 50.



