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Vid proévning av ratt till premiepension till efterlevande
har det forhallandet att pensionsspararen ett ar fore
dodsfallet av héalsoskal flyttat till ett aldreboende inte
ansetts innebara att samboférhallandet mellan pensions-
spararen och den efterlevande har upphort.

2 kap. 13 §, 89 kap. 3 §, 91 kap. 2-4 och 6-9 88 socialforsékrings-
balken, 1 § sambolagen (2003:376)

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 24 juni 2021 féljande
dom (mal nr 2752-20).

Bakgrund

1. Det har malet galler om en person har rétt till s.k. premiepension
till efterlevande. For att satta in fragan i sitt sammanhang lamnas
forst en dversiktlig beskrivning av hur den statliga allmanna alders-
pensionen ar uppbyggd.

2. Den allméanna alderspensionen som kommer fran staten och
som administreras av Pensionsmyndigheten bestar av inkomst-
pension och premiepension som bada ar inkomstgrundade. Det
finns dven delar inom den allmanna pensionen som beror pa andra
forhallanden, bl.a. pa nar en person ar fodd. Det allménna statliga
pensionssystemet &r ett fristdende avgiftsbestamt system dar
pensionerna ar kopplade till inbetalda avgifter for individens s.k.
pensionsratter. Det dr individens samlade pensionsratter som
bestammer storleken pa pensionen.

3. Den inkomstgrundade pensionen innebar att en persons
pensionsgrundande inkomst faststdlls varje ar. Den pensions-
grundande inkomsten utg6rs av I6n och andra skattepliktiga
ersattningar. Baserat pa den pensionsgrundande inkomsten
berdknas pensionsrétterna och registreras av Pensionsmyndigheten
pa en persons pensionskonton. Den storsta delen av de intjanande
pensionsmedlen gar till inkomstpensionen. En resterande mindre
del gar till premiepensionen.

4. Premiepensionen ar den del av den allmanna pensionen dar
intjanade medel placeras i fonder. Pensionsspararen har mojlighet
att sjalv bestdmma om forvaltningen av de medel som fonderas for
hans eller hennes rékning. Gors inget eget val administreras
forvaltningen av staten. Oavsett hur forvaltningen sker sa ar premie-
pensionens storlek beroende av vérdeutvecklingen pa de fonderade
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medlen. Pensionsmyndighetens verksamhet i fraga om premie-
pension bedrivs enligt forsakringsmassiga principer.

5. Premiepension borjar betalas ut efter ansokan hos Pensions-
myndigheten. Hur stora utbetalningar som en person far beror pa
hur mycket det finns sparat pd premiepensionskontot och pa
personens alder. N&r personen dor upphdr pensionsutbetalningarna.
Det som finns kvar pa pensionskontona fordelas da ut i form av s.k.
arvsvinster till det 6vriga forsakringskollektivet.

6. | samband med att en person for forsta gangen ansoker om
uttag av premiepension kan ett efterlevandeskydd tecknas for make
eller sambo. Efterlevandeskyddet innebér att om pensionsspararen
dor innan maken eller sambon dor, s& kommer maken eller sambon
att fa pensionsspararens premiepension utbetald till sig under resten
av sitt liv (premiepension till efterlevande).

7. Nar en pensionssparare valjer att teckna efterlevandeskydd
omvandlas premiepensionen till en forsakring som galler for tva
personer och som berdknas utifran bade pensionsspararens och
makens eller sambons alder. Det innebér att utbetalningarna fran
premiepensionen blir lagre. Dels darfor att pengarna pa premie-
pensionskontot ocksa ska racka till maken eller sambon, dels darfor
att tilldelningen av arvsvinster blir lagre med efterlevandeskydd.
Kostnaden for efterlevandeskyddet bars saledes av de pensions-
sparare som véljer att teckna skyddet.

8. Som villkor for att teckna ett efterlevandeskydd till forman for
en sambo géller att pensionsspararen och sambon vid anséknings-
tillfallet bada ar ogifta, ar sambo med varandra och har eller har haft
barn tillsammans.

9. Det gar inte att angra sig och i efterhand ta bort ett efter-
levandeskydd och om maken eller sambon dor fore pensions-
spararen sa fortsatter utbetalningarna pa samma satt som tidigare.
Det &r bara om pensionsspararen skiljer sig eller separerar fran sin
sambo som premiepensionen kan rdaknas om och utbetalningarna
hdjas.

10. Efterlevandeskyddet galler bara om pensionsspararen vid sin
dod var gift eller sambo med den person som han eller hon var gift
eller sambo med vid tecknandet av skyddet, dvs. vid dodsfallet
maste pensionsspararen vara gift eller sambo med samma person
som han eller hon var gift eller sambo med vid ansékningstillfallet.

11. J.E. hade tecknat ett efterlevandeskydd for sin premie-
pension med E.B. som medforsdkrad. De hade varit sambor sedan
borjan av 1980-talet och hade ett gemensamt barn. Néar J.E. avled
hade han pa grund av sjukdom bott pa ett dldreboende under ca ett
ars tid.
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12. J.E. uppbar allméan alderspension som sammanboende. E.B.
fick daremot sadan pension som ensamstaende eftersom hon i sin
anstkan om alderspension, som gavs in under den tid da J.E. bodde
pa aldreboendet, inte hade angett att hon var sambo.

13. Vid J.E:s ddd beslutade Pensionsmyndigheten att E.B. inte
skulle fa premiepension till efterlevande. Enligt folkbokforingen
var E.B. och J.E. da folkbokforda pa skilda adresser. De skilda
folkbokforingsadresserna talade enligt Pensionsmyndigheten for att
de inte var sambor. E.B. hade visserligen uppgett att hon hade
vardat J.E. i det gemensamma hemmet fram till det att han flyttade
till aldreboendet, att hon fortfarande bodde kvar dar, att hon varit
god man foér honom och att hon hade tillbringat en stor del av sin
tid tillsammans med honom pa aldreboendet. Enligt Pensions-
myndigheten hade E.B. emellertid inte gjort sannolikt att hon och
J.E. var sambor vid dddsfallet.

14. E.B. dverklagade beslutet till Forvaltningsratten i Goteborg.
Forvaltningsratten, som ansag att samboforhallandet inte kunde
anses ha upphort, upphavde Pensionsmyndighetens beslut och
forklarade att E.B. hade ratt till premiepension till efterlevande.
Enligt forvaltningsratten ankom det pa Pensionsmyndigheten att
vidta de atgarder som foranleddes av forvaltningsrattens dom.

15. Pensionsmyndigheten dverklagade domen till Kammarrétten
i Goteborg som avslog oGverklagandet. | likhet med forvaltnings-
ratten ansag kammarratten att samboférhallandet inte kunde anses
ha upphort, trots att E.B. och J.E. vid dddsfallet hade olika
folkbokforingsadresser. Att E.B. i sin ansokan om allméan alders-
pension inte hade uppgett att hon var sambo forandrade inte den
beddmningen.

Yrkanden m.m.

16. Pensionsmyndigheten yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen
ska undanrdja forvaltningsrattens och kammarrattens domar samt
faststdlla Pensionsmyndighetens beslut. Myndigheten anfor
foljande. Det ar ostridigt att J.E:s flytt frdn den gemensamma
bostaden till ett aldreboende innebar ett ofrivilligt sdrboende som
var foranlett av hans halsotillstand. Fragan ar dock om E.B:s och
hans gemensamma avsikt att samboforhallandet skulle besta vager
tyngre an det forhallandet att de vid dddsfallet inte bodde
tillsammans. Fragan &r ocksa vilken betydelse det har att E.B. i sin
anstkan om allman alderspension inte uppgav att hon var sambo.
17. E.B. anser att 6verklagandet ska avslas.
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Skalen for avgorandet
Fragan i malet

18. Fragan i malet ar om, vid en prévning av ratten till premie-
pension till efterlevande, ett samboférhallande ska anses ha upphort
eller inte.

Rattslig reglering m.m.

19. Av 89 kap. 3 § socialforsakringsbalken framgar att efterlevande-
skydd i form av premiepension, efter ansdkan av pensionsspararen
hos Pensionsmyndigheten, kan meddelas som efterlevandeskydd
under pensionstiden. Néarmare bestimmelser om sadant efter-
levandeskydd finns i 91 kap.

20. Enligt 91 kap. 2 8 innebér efterlevandeskydd under pensions-
tiden att det vid pensionsspararens dod till hans eller hennes
efterlevande make eller sambo betalas ut livsvarig premiepension
till efterlevande. En ansdkan om efterlevandeskydd ska enligt 3 §
forsta stycket goras samtidigt med att pensionsspararen forsta
gangen begdr att fa ut premiepension.

21. Av 4 § framgar betraffande ratten att teckna efterlevande-
skydd att sadant skydd ska meddelas om pensionsspararen ar gift
eller &r ogift men sambo med nagon som &r ogift och som spararen
tidigare har varit gift med eller har eller har haft barn med. Enligt
5 § forsta stycket géller efterlevandeskyddet bara om pensions-
spararen vid sin dod var gift eller sambo med den person med vilken
han eller hon var gift eller sambo vid ansdkan om skyddet.

22. Omfattningen av efterlevandeskyddet ska enligt 6 § forsta
stycket beraknas med utgangspunkt i tillgodohavandet pa pensions-
spararens premiepensionskonto. Pensionsspararens egen premie-
pension ska da raknas om. | andra stycket samma paragraf anges att
berékningarna ska goras sa att pensionsspararens egen premie-
pension och premiepensionen till efterlevande blir lika stora nér
samma andel av pensionen tas ut.

23. Av 7 § forsta stycket framgar att efterlevandeskyddet borjar
galla vid ingangen av den forsta manad for vilken premiepension
ska lamnas till pensionsspararen. Om daktenskapet eller sambo-
forhallandet upploses pa annat satt an genom dddsfall, ska
Pensionsmyndigheten enligt 8 § pa begaran av pensionsspararen
rakna om forsakringen till att galla bara pa spararens liv.

24. Enligt 9 8§ l&mnas premiepension till efterlevande vid
forordnande om efterlevandeskydd under pensionstiden endast till
efterlevande make eller sadan sambo som avses i 4 8.
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25. 1 2 kap. 13 § anges att vad som avses med sambor framgar
av 1 § sambolagen (2003:376).

26. Av 1 § forsta stycket sambolagen framgar att med sambor
avses tva personer som stadigvarande bor tillsammans i ett
parforhallande och har gemensamt hushall. Néar det i lag eller annan
forfattning talas om sambor avses enligt andra stycket darmed
sambor enligt forsta stycket.

Hdgsta forvaltningsdomstolens bedémning

27. For att en person ska ha ratt till premiepension till efterlevande
kravs alltsa, savitt ar aktuellt i malet, att pensionsspararen och den
efterlevande var sambor saval vid tecknandet av efterlevande-
skyddet som vid pensionsspararens dod.

28. Pensionsmyndigheten har utgatt fran att det kravs att tva
ogifta personer bor tillsammans pa samma folkbokforingsadress for
att de ska anses vara sambor. En forutsattning for réatten till
efterlevandeskydd &r da att paret fortfarande lever tillsammans i en
gemensam bostad vid tidpunkten for pensionsspararens dod.

29. Vid bedémningen av om ett samboforhallande ska anses
besta vid en pensionssparares dod maste enligt Hogsta forvaltnings-
domstolens mening syftet med och konstruktionen av efter-
levandeskyddet beaktas. Efterlevandeskyddet syftar till att den
efterlevande maken eller sambon ska fa en viss ekonomisk trygghet
genom att uppbéra den avlidne pensionsspararens premiepension
under den efterlevandes livstid. Efterlevandeskyddet har karaktér
av livforsdkring och grundas pa egna inbetalningar” i form av lagre
utbetalningar under pensionstiden.

30. Premiepensionens efterlevandeskydd bekostas alltsa av
pensionsspararen sjalv och ar frivilligt att teckna. Daremot kan det
inte aterkallas eller flyttas dver pa en ny make eller sambo. Vid
skilsmdssa eller om ett sammanboende par separerar kan dock
pensionsspararen begdra att premiepensionen rdknas om sa att
utbetalningarna till pensionsspararen hgjs.

31. Efterlevandeskyddets syfte och konstruktion talar enligt
Hogsta forvaltningsdomstolens mening klart for att enbart boende-
forhallandena inte kan vara utslagsgivande vid bedémningen av om
ett samboforhallande ska anses ha upphort eller inte. Anledningen
till att paret vid tidpunkten for dodsfallet inte bodde i samma bostad
maste ocksa kunna beaktas liksom parternas avsikter.

32. Av utredningen i malet framgar att E.B. och J.E. stadig-
varande har bott tillsammans i ett gemensamt hushall under manga
ar. Ett ar fore sin dod flyttade J.E. av halsoskal till ett aldreboende
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men han och E.B. fortsatte att ha en personlig och ekonomisk
gemenskap fram till dédsfallet.

33. E.B. har visserligen i sin ansokan om allman alderspension
inte uppgett att hon var sambo. Hon har forklarat detta med att hon
uppfattade att fragan gallde om hon delade bostad med nagon, vilket
hon inte gjorde vid ansokningstillfallet. De uppgifter som hon
lamnade vid den ansokningen kan darfor inte tas till intakt for att
hennes uppfattning var att samboférhallandet hade upphort. Inte
heller i 6vrigt har det kommit fram ndgot annat 4n att E.B. och
J.E. ansdg att samboférhallandet bestod trots flytten till &ldre-
boendet.

34. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening véger E.B:s
och J.E:s gemensamma avsikt att samboforhallandet skulle besta
tyngre an det forhallandet att de vid dodsfallet inte bodde i samma
bostad. E.B. ska darfor vid tillampningen av reglerna om
efterlevandeskydd under pensionstiden anses ha varit sambo med
J.E. vid hans ddd. Hon har dérmed ré&tt till premiepension till
efterlevande. Overklagandet ska darfor avslas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar éverklagandet.

| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Stahl (skiljaktig), Svahn
Starrsjo (skiljaktig), Rosén Andersson och Anderson. Foredragande
var justitiesekreteraren Maria Uddenfeldt.

Justitieraden Stahl och Svahn Starrsjo var skiljaktiga betraffande
motiveringen och anfdrde f6ljande.

1. Det som ska bedémas i malet &ar alltssi om E.B. och J.E. vid
tilldampningen av reglerna om efterlevandeskydd under pensionstiden ska
anses ha varit sambor vid J.E:s dod eller om samboférhallandet da hade
upphort.

2. Enligt var mening bor den bedémningen géras med utgangspunkt i
sambolagens reglering om nar ett samboférhallande foreligger respektive
har upphort.

3. Visserligen &r det endast definitionen av vad som avses med sambor
i 1 § forsta stycket sambolagen som har getts allmén rackvidd och som
dérmed &r direkt tillamplig &ven vid beddmningen av om ett
sambofarhallande foreligger enligt socialforsakringsbalken (se 1 § andra
stycket sambolagen och 2 kap. 13 § socialforsékringsbalken). Vi anser
emellertid att det i och med detta ligger néra till hands att vid tillampningen
av balken hdmta ledning &ven i sambolagens bestdmmelser om nér ett
samboforhallande upphor (jfr prop. 2002/03:80 s. 29 och 45). Déarvid
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maste dock beaktas att syftet med balkens olika regleringar varierar vilket
kan paverka hur bedémningen av om ett samboférhallande har upphort ska
goras.

4. Enligt 2 § forsta stycket sambolagen upphor ett samboférhallande om
samborna flyttar isér. | forarbetena till den bestimmelsen uttalas foljande.
Det kan i vissa fall diskuteras om sambor har flyttat isér eller inte, t.ex. om
den ena parten vistas pa sjukhus eller annan vardinrattning. | en sadan
situation far samboférhallandet i princip anses bestd om parterna inte har
avsett nagot annat. Aven i en del andra situationer bér hansyn kunna tas
till parternas avsikter, t.ex. om samborna under en tid vistas pa olika hall
till foljd av att en av dem i sitt arbete har fatt en placering pa annan ort (a.
prop. s. 46).

5. Regleringen i sambolagen innebar saledes att enbart boende-
forhallandena inte &r utslagsgivande vid bedomningen av om ett
samboforhallande ska anses ha upphort eller inte. Anledningen till att ett
par inte langre bor i samma bostad bor ocksa beaktas liksom parternas
avsikter.

6. Att beddmningen av om ett samboforhallande ska anses ha upphort
ska goras pa detta satt motséags vidare inte av syftet bakom regleringen om
efterlevandeskydd. Som utvecklas ndrmare i majoritetens domskal (se
punkterna 29-31) talar tvartom efterlevandeskyddets syfte och
konstruktion klart for att dessa forhallanden ska beaktas vid bedémningen.

7. Nar det galler fragan om E.B. vid tillampningen av reglerna om
efterlevandeskydd under pensionstiden ska anses ha varit sambo med J.E.
vid hans dod gor vi samma beddmning som majoriteten.

Forvaltningsratten i Goteborg (2020-01-29, ordférande Hansson):

Frédgan i malet & om E.B. har réatt till premiepension till efterlevande.
Avgorande for bedémningen & om J.E:s och E.B:s samboforhallande
alltjamt kan anses ha bestatt vid tidpunkten for hans dodsfall i maj 2018
trots J.E:s flytt till ldreboende i april 2017.

Efterlevandeskydd for pensionsspararen ska meddelas om pensions-
spararen ar ogift men sambo med nagon som &r ogift och som spararen
tidigare har varit gift med eller har eller har haft barn med. Efterlevande-
skyddet galler bara om pensionsspararen vid sin dod var gift eller sambo
med den person med vilken han eller hon var gift eller sambo med vid
ansdkan om skyddet (91 kap. 4-5 8§ socialforsékringsbalken, SFB).

Av 2 kap. 13 § SFB foljer att vad som avses med sambor framgar av
1 § sambolagen. Av 1 § sambolagen framgar att med sambor avses tva
personer som stadigvarande bor tillsammans i ett parférhallande och har
gemensamt hushall. Ett samboférhallande upphor enligt 2 8 samma lag nar
samborna flyttar isér.
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Aven om socialférsikringsbalken inte uttryckligen hanvisar till 2 §
sambolagen finns skal att hamta ledning fran vad som foreskrivs i
sambolagen vid bedémningen av om ett samboforhallande upphort vid
tilldmpning av bestdmmelserna om efterlevandeskydd enligt social-
forsakringsbalken (se prop. 2002/03:80 s. 29 och 45).

Nér tvist uppkommer om ett samboende foreligger eller inte bor de
faktiska forhallanden som réader eller har rétt i allmanhet vara avgorande.
| forarbetena konstateras att det i vissa fall kan diskuteras om sambor har
flyttat isar eller inte i ett fall ddr den ena parten vistas pé sjukhus eller
annan vardinrattning. | en sadan situation far samboférhallandet i princip
anses besta sdvida parterna inte har avsett nagot annat (se prop. 2002/03:80
s. 46). Aven i praxis uttalas att ett ofrivilligt sirboende till foljd av att ena
parten ar inlagd pa sjukhus eller annan vardinréattning i och for sig inte
innebar att sambofdrhallandet ska anses ha upphort, savitt inte parterna har
avsett nagot annat (jfr Hogsta domstolens avgorande NJA 1994 s. 61 och
Svea hovratts avgérande RH 1997:98).

Av utredningen framgar bl.a. foljande. E.B. och J.E. hade ett
forhallande fran 1982 fram till J.E:s dod i maj 2018. J.E. flyttade fran
parets gemensamma bostad till ett &ldreboende i april 2017 med anledning
av hans hilsotillstand. De har ett gemensamt barn. Trots J.E:s flytt till
&ldreboendet har han och E.B. haft fortsatt ekonomisk och personlig
gemenskap. Det framgar vidare av utredningen att E.B. var forordnad som
god man och att J.E. testamenterade hélften av sin kvarlatenskap, bl.a.
deras gemensamma bostad, till E.B.

Forvaltningsratten anser att vid langvarig vard utanfér hemmet maste
de faktiska forhallandena och anledning till separationen vara avgorande
for bedémningen av om ett samboférhallande foreligger. Parternas avsikt,
forekomsten av gemensamt hem samt den ekonomiska och personliga
gemenskapen bor ha stor betydelse vid bedémningen. Det &r ostridigt att
J.E:s flytt frdn den gemensamma bostaden till dldreboendet innebar ett
ofrivilligt sarboende som var féranledd av hans halsotillstand. Det har inte
kommit fram att ndgon av dem har uttryckt nagon vilja eller avsikt att
samboforhallandet skulle upphdra. Sammantaget bedémer forvaltnings-
ratten att J.E:s och E.B:s samboforhallande inte kan anses ha upphart, trots
att de hade olika folkbokftringsadresser vid hans dddsfall. E.B. har darfor
ratt till efterlevandeskydd och hennes Gverklagande ska saledes bifallas.

— Forvaltningsratten upphdver Pensionsmyndighetens beslut och
forklarar att E.B. har rétt till premiepension med efterlevandeskydd. Det
ankommer pa Pensionsmyndigheten att vida de atgarder som féranleds av
denna dom.

Kammarratten i Goteborg (2020-04-08, Stahl, Dunnington och
Andréasson):

Efterlevandeskydd enligt 91 kap. socialférsakringsbalken, SFB, kan
tecknas till férman for efterlevande make eller sambo. Skyddet innebar att
pensionsspararens pension raknas om till att galla pa bade pensions-
spararens eget och hans eller hennes makes eller sambos liv. Pensions-
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spararens egen alderspension sanks sa mycket som behdvs for att tillgodo-
havandet pa premiepensionskontot ska racka under badas livstid (jfr prop.
1997/98:151 s. 431). Om éktenskapet eller samboforhallandet upploses pa
annat satt an genom dodsfall ska Pensionsmyndigheten pa begéran av
pensionsspararen rakna om forsakringen till att galla bara pa spararens liv.
Efterlevandeskyddet géller bara om pensionsspararen vid sin dod var gift
eller sambo med den person vilken han eller hon var gift eller sambo med
vid anstkan om skyddet.

Av 2 kap. 13 § SFB foljer att vad som avses med sambor framgar av
1 § sambolagen. Enligt den bestammelsen avses med sambor tva personer
som stadigvarande bor tillsammans i ett parforhallande och har gemensamt
hushall. Ett samboforhéallande upphor enligt 2 § samma lag om samborna
flyttar isér.

| forarbetena till regleringen i 2 § sambolagen om samboforhallandes
upphdrande framhalls att det manga ganger torde bli naturligt att hamta
ledning fran vad som foreskrivs i sambolagen i detta hanseende aven nar
det galler samboforhallanden utanfor sambolagens tillampningsomrade.
Omstéandigheterna i de enskilda fallen kan dock i dessa fall variera
avsevart, och reglerna har olika syften (prop. 2002/03:80 s. 29).

Aven om socialforsakringsbalken inte uttryckligen hanvisar till 2 §
sambolagen ar det enligt kammarrétten naturligt att hamta ledning fran vad
som foreskrivs i bestdmmelsen vid tillampning av regleringen om
efterlevandeskydd. Med hénsyn till efterlevandeskyddets syfte och
utformning anser kammarrétten i likhet med forvaltningsrétten att J.E:s
och E.B:s sambofarhallande inte kan anses ha upphort trots att de vid
dodsfallet hade olika folkbokféringsadresser. Att E.B. i sin ansdkan om
allman alderspension inte uppgett att hon var sambo 4ar enligt
kammarrattens mening inte av sd avgorande betydelse att det forandrar
bedomningen. Overklagandet ska darfor avslés.

— Kammarréatten avslar dverklagandet.
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