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Ref 50

En personlig assistents arbete under s.k. vantetid ska i sin
helhet beaktas vid bedomningen av om arbetsférmagan
har forbattrats i sadan utstrackning att det foreligger
grund for att minska tidigare beviljad sjukersattning.

36 kap. 19 § socialforsakringsbalken

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 8 september 2021
foljande dom (mal nr 3464-20).

Bakgrund

1. En person som pa grund av sjukdom inte kan forsorja sig sjalv
genom arbete har under vissa forutséattningar ratt till sjukerséttning.
Beroende pa hur nedsatt arbetsformagan ar lamnas sadan ersattning
som hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels férman. Om
arbetsformagan senare forbattras, ska ratten till sjukersattning
omprovas.

2. M.A. beviljades fran och med augusti 2004 en fjardedels
sjukersattning och kunde darmed med bibehallen rétt till ersattning
arbeta upp till tre fjardedelar av ett heltidsarbete. Efter en tid borjade
hon arbeta som personlig assistent. | arbetet ingick bade aktiv
arbetstid och s.k. véntetid.

3. Med véntetid avses tid under natten ndr den personliga
assistenten maste vara pa plats for att kunna hjélpa den assistans-
berattigade om behov av det uppstar. Under véntetid har assistenten
i regel ratt att sova i den man arbetsuppgifterna medger det.
Timlonen under sadan tid ar darfor betydligt lagre an under aktiv
arbetstid.

4. Det kom till Forsékringskassans k&nnedom att M.A. under
fyra manader i slutet av 2017 hade haft en arbetstid som — aktiv
arbetstid och véntetid sammantaget — dversteg tre fjardedelar av ett
heltidsarbete. Mot den bakgrunden bedémde Forsakringskassan att
M.A:s arbetsformaga inte langre var nedsatt med minst en fjardedel
och beslutade att dra in hennes sjukersattning fran och med februari
2018.

5. Allmanna ombudet for socialférsakringen 6verklagade
beslutet till Forvaltningsratten i Goteborg och yrkade att M.A.
skulle ges fortsatt ratt till sjukersattning samt anférde foljande.

6. Under de aktuella manaderna dversteg M.A:s totala arbetstid
tre fjardedelar av heltid men den aktiva arbetstiden understeg tre
fjardedelar. Vantetid kan, om inget hander, innebdra flera timmars
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ostord somn for assistenten och ersétts darfor lagre én aktiv arbets-
tid. Timmar med vantetid pa natten bor da inte raknas pa samma
satt som timmar med aktivt arbete och arbetsformagan saledes inte
beddmas enbart utifran antalet aviénade timmar.

7. Forvaltningsratten avslog dverklagandet och uttalade
foljande. Eftersom M.A. under vantetiden har sttt till arbets-
givarens forfogande pa arbetsstallet for att vid behov kunna utféra
arbete ska dven denna tid betraktas som arbetstid. Att ersattningen
for véantetiden ar lagre an for aktiva arbetstimmar saknar betydelse
da det ar arbetsformagan som ska bedémas. Av den redovisade
arbetstiden framgar att M.A. har uppvisat en arbetsformaga som
Overstiger tre fjardedelar. Forsékringskassan har darfor haft fog for
sitt beslut att dra in hennes sjukersattning.

8. Allménna ombudet dverklagade domen till Kammarrétten i
Goteborg som gjorde samma beddmning som fdrvaltningsratten
och avslog 6verklagandet.

Yrkanden m.m.

9. Allménna ombudet for socialférsakringen yrkar att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska upphéva underinstansernas avgoranden
och forklara att M.A. har fortsatt rétt till en fjardedels sjukersattning
fran och med februari 2018.

10. M.A. anser att 6verklagandet ska bifallas.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

11. Fragan i malet ar om arbete som personlig assistent under vante-
tid ska anses innebéra att en forsakrad har uppvisat en forbattrad
arbetsformaga och om grund for att minska tidigare beviljad
sjukersattning darmed foreligger.

Rattslig reglering m.m.

12. 133 kap. 5 § forsta stycket socialforsakringsbalken anges att en
forsdkrad vars arbetsformaga ar nedsatt med minst en fjardedel pa
grund av sjukdom eller annan nedsattning av den fysiska eller
psykiska prestationsformagan och som var forsékrad vid
forsékringsfallet under vissa forutsattningar har ratt till sjukersatt-
ning. Enligt 6 § kravs att arbetsformagan kan anses stadigvarande
nedsatt och att atgarder som avses i 27 kap. 6 § samt i 29-31 kap. —
i huvudsak medicinsk respektive arbetslivsinriktad rehabilitering —
inte beddms kunna leda till att den forsékrade aterfar nagon
arbetsférmaga.
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13. Enligt 33 kap. 4 § lamnas sjukersattning tills vidare. Av 9 §
foljer att sjukersattning lamnas som hel, tre fjardedels, halv eller en
fjardedels forman.

14. Nar det beddéms hur nedsatt arbetsformagan &r ska
Forsakringskassan enligt 10 § beakta den forsakrades férmaga att
forsorja sig sjalv genom forvarvsarbete pa arbetsmarknaden. Av
11 § framgar att bedémningen av hur nedsatt arbetsformagan ar ska
goras efter samma grunder oavsett pd vilket satt prestations-
formagan ar nedsatt och i forhallande till ett heltidsarbete.

15. 136 kap. 19 § forsta stycket foreskrivs att om arbetsférmagan
forbattras for en forsakrad som far sjukersattning, ska ratten till
formanen omprovas. | andra stycket anges att en forsakrad som har
uppvisat en arbetsformaga som han eller hon antogs sakna nar
beslutet om sjukerséttning fattades ska, om inte annat framkommer,
antas ha en forbattrad arbetsformaga.

16. Av 9 a § andra stycket lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade féljer att med véntetid avses tid under
den enskildes dygnsvila nar en assistent behdver vara tillganglig i
vantan pa att den enskilde behdver hjélp utan att det ar fraga om
tillsyn.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

17. Avgorande for bedémningen av i vad man arbetsformagan ar
nedsatt ar den tid som den forsakrade kan arbeta och fa en I6n som
ar gangse inom yrkesomradet, stalld i relation till ett heltidsarbete.
Vad arbetstiden mer exakt dgnas at ska i princip inte véagas in vid
denna beddmning. Det ar en sak mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren (RA 2010 not. 95). Arbetad tid far alltsa anses visa pa
en arbetsformaga.

18. Under vantetid maste assistenten vara tillganglig for att vid
behov kunna utféra de arbetsinsatser som krévs. Detta forutsatter
enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening att det finns en
arbetsformaga som omfattar hela véntetiden, eftersom assistenten
under denna tid maste klara av samtliga insatser som kan komma
att behdvas. Arbete under véntetid ska darfor i sin helhet beaktas
vid bedémningen av om arbetsformagan har forbattrats, oavsett om
nagra aktiva arbetsinsatser faktiskt har utforts eller inte. Vid en
sadan bedomning ska storleken pa ersattningen inte tillmatas nagon
betydelse.

19. Den tid M.A. har arbetat under de aktuella manaderna
Overstiger klart tre fjardedelar av ett heltidsarbete. Hon har genom
detta arbete uppvisat en arbetsformaga som hon antogs sakna nar
beslutet om sjukersattning fattades. Forsékringskassans beslut att
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lata ersattningen upphdra fran och med februari 2018 var séaledes
riktigt. Overklagandet ska darfor avslas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.
| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Stahl, Svahn Starrsjo,

von Essen och Rosén Andersson. Foéredragande var justitie-
sekreteraren Marten Olsson.

Forvaltningsratten i Géteborg (2019-09-30, ordférande Nilsson):

Av 36 kap. 19 § socialforsakringsbalken framgar att om arbetsforméagan
forbattras for en forsakrad som far sjukersattning ska ratten till formanen
omprovas. En forsakrad som har uppvisat en arbetsformaga som han eller
hon antogs sakna nér beslutet om sjukerséttning fattades ska, om inte annat
framkommer, antas ha en forbattrad arbetsférmaga.

Avgorande for bedomningen av i vilken utstrackning arbetsférmagan ar
nedsatt ar den tid som den forsékrade kan arbeta och fa en 16n som &r
gangse inom yrkesomradet, stalld i relation till ett heltidsarbete. Vad
arbetstiden mer exakt dgnas at kan i princip inte végas in vid denna
beddmning. Det dr en sak mellan arbetsgivaren och arbetstagaren (jfr
Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande RA 2010 not. 95). Kammar-
ratten i Goteborg har i mal nr 3655-14 gjort bedémningen att jour och
beredskapstid for en ldkare ska bedémas pa samma satt som aktiv arbetstid
dé arbetstagaren vid behov ska kunna fullgéra den arbetsinsats som krévs
och d& far anses ha motsvarande arbetsforméga. Aven Kammarrétten i
Sundsvall har i mal nr 329-16 rérande sjukpenning ansett att en assistents
jourtid (numera vantetid) ar att bedoma som arbetad tid oavsett vad tiden
har &gnats at.

Av handlingarna i malet framkommer att M.A. arbetar som personlig
assistent och att hon under de i malet aktuella manaderna har haft bade
aktiva arbetstimmar och timmar med si kallad vantetid. Hon har under
vantetiden haft ratt att sova i den man arbetsuppgifterna har medgett det.
Eftersom M.A. under vantetiden har statt till arbetsgivarens forfogande pa
arbetsstéllet for att vid behov utfora arbete ska &ven denna tid enligt
forvaltningsréattens mening betraktas som arbetstid. Att ersattningen for
vantetiden &r lagre an for aktiva arbetstimmar saknar enligt férvaltnings-
ratten betydelse da det ar arbetsférmagan som ska bedémas.

Av den redovisade arbetstiden, dar vantetiden ingar, framgér att M.A.
har uppvisat en arbetsformaga Gverstigande tre fjardedelar, vilket hon
antogs sakna nar hon beviljades en fjardedels sjukersattning. Férsakrings-
kassan har darfor haft fog for sitt beslut att dra in hennes sjukerséttning
fran och med februari 2018, varfor 6verklagandet ska avslas.

— Forvaltningsratten avslar verklagandet.
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Kammarratten i Goteborg (2020-04-28, Linander, Borlid och Malmberg):

Kammarrétten gér samma bedémning som forvaltningsratten.
— Kammarrétten avslar dverklagandet.



