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Ref 55

Fraga om det finns sarskilda skal for att bevilja
etableringsersattning (1) och aktivitetsstod (I1) for langre
tid tillbaka an manaden fore ansékningsmanaden.

10 kap. 5 och 9 8§ forordningen (2017:819) om ersattning till
deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 20 oktober 2021
foljande dom (mal nr 5557-20).

Bakgrund

1. Den som deltar i etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare kan fa ersittning fran Forsakringskassan, s.k.
etableringsersattning.

2. Etableringsersattning betalas ut manadsvis och ansokan for en
manad ska goras under den efterfoljande manaden, dvs. en manad i
efterskott. Om ansékan om erséttning gors senare &n under den
efterféljande manaden far ersattning lamnas endast om det finns
sérskilda skal.

3. N.B. ansokte om etableringsersattning for december 2018.
Ansokan kom in till Forsakringskassan i februari 2019. N.B. angav
att skalet till att ans6kan kom in for sent var att han fatt information
fran en handlaggare vid ett statligt servicekontor om att ansokan
kunde 1dmnas in i februari.

4. Forsakringskassan avslog ansdkan med motiveringen att den
kommit in for sent och att felaktig information fran en myndighet
inte var sadana sarskilda skal som innebar att ersattning anda kunde
beviljas.

5. N.B. dverklagade beslutet till Foérvaltningsratten i Vaxjo som
bifoll 6verklagandet. Forvaltningsratten ansag att det forhallandet
att N.B. fatt felaktig information av en anstélld vid en statlig
myndighet om nédr ansokan kunde skickas in fick anses utgora
sérskilda skél for att bevilja ersattning for langre tid tillbaka an en
manad.

6. Forsékringskassan Overklagade domen till Kammarratten i
Jonkdping som avslog 6verklagandet med foljande motivering. Den
aktuella regleringen ger uttryckligen mgjlighet att bevilja bidrag
aven om ersattning soks efter vad som normalt &r sista dagen for att
ansOka. Nar regleringen ar sa utformad bor ett besked fran en
myndighet om att man kan soka senare kunna forstds som att
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myndigheten beddémt att det finns sarskilda skal att lamna erséattning
for tid langre tillbaka &n manaden fore ansokningsmanaden.

Yrkanden m.m.

7. Forsakringskassan yrkar att kammarrattens och forvaltnings-
rattens domar ska upphévas och att myndighetens beslut ska fast-
stéllas samt anfor foljande. Kammarréttens resonemang innebér att
Forsakringskassan redan innan ansokan lamnats in skulle ha avgjort
fragan om sarskilda skél. En sadan bedémning kan dock goras forst
efter det att en ansokan faktiskt har gjorts och utifran omstandig-
heterna i det enskilda drendet. Det dr oklart vad som ska anses
utgdra sarskilda skal men det borde vara omstandigheter som &r
hénforliga till den sokande sjalv och som innebér att denne &r
forhindrad att ansoka i tid. Sarskilda skal skulle ocksa kunna fore-
ligga om det pa grund av sokandens livssituation framstar som
ursaktligt att ansokan inte har gjorts i tid.

8. N.B. har fatt felaktig information om nar anstkan om stod
senast maste lamnas. Okunskap om regler eller att en myndighet
lamnat felaktig information utgdr emellertid inte sérskilda skal for
att lamna ersattning for langre tid tillbaka &n manaden fore
ansokningsmanaden.

9. N.B. anser att verklagandet ska avslas.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

10. Fragan i malet ar om det finns sarskilda skal for att bevilja
etableringsersattning for langre tid tillbaka an manaden fore
ansokningsmanaden.

Rattslig reglering m.m.

11. Av 23 § forordningen (2017:820) om etableringsinsatser for
vissa nyanlanda invandrare framgar att den som deltar i etablerings-
programmet kan fa ersattning enligt de regler som galler for
erséttning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser.

12. 110 kap. 9 § forordningen (2017:819) om ersattning till del-
tagare i arbetsmarknadspolitiska insatser (ersattningsforordningen)
foreskrivs att etableringserséttning beréknas och betalas ut av
Forsakringskassan manadsvis i efterskott. Enligt 5 § far etablerings-
ersattning inte lamnas for langre tid tillbaka 4n manaden fore
ansokningsmanaden, om det inte finns sérskilda skal.
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Hdgsta forvaltningsdomstolens bedémning

13. Vad som kan utgora sérskilda skél anges inte i bestammelsen i
10 kap. 5 § erséttningsforordningen. Det finns inte heller forarbeten
till férordningen som kan ge ledning om vad som kan anses utgéra
sérskilda skal.

14. Utgangspunkten vid prévningen av om sarskilda skal fore-
ligger maste enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening vara att
det ska goras en beddmning av omstandigheterna i varje enskilt fall.
Vid denna provning ska i forsta hand beaktas omstandigheter
hénforliga till sokanden sjélv som innebér att denne varit for-
hindrad att anstka i tid, t.ex. sjukdom eller olycksfall. Darutéver
kan det aven finnas omstandigheter som visserligen inte ar direkt
hanforliga till sokanden sjalv men som dnda bor beaktas, forutsatt
att det framstar som ursaktligt att ansokan inte lamnats i tid, t.ex. en
néra anhoérigs akuta sjukdom eller dodsfall.

15. | forevarande fall har N.B. fatt information om att han kunde
anstka om stod for december 2018 aven efter utgangen av januari
2019, vilket inte var korrekt. Den omstandigheten att han fatt
felaktig information frdn en anstilld vid en myndighet kan
emellertid inte anses utgdra sarskilda sk&l for att bevilja honom
etableringsersattning for tid langre tillbaka dn manaden fore
ansokningsmanaden. Det var saledes ratt av Forsékringskassan att
avsla ansokan. Kammarrattens och forvaltningsrattens domar ska
darfor upphéavas samt Forsakringskassans beslut faststéllas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver kammarréttens och
forvaltningsrattens domar samt faststaller Forsakringskassans
beslut.

I avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Classon, Svahn Starrsjo,
Rosén Andersson och Haggren. Foredragande var justitie-
sekreteraren Maria Rydell.

Forvaltningsratten i Vaxjo (2020-01-27, Hansson):

Av utredningen framgar att N.B:s ansdkan inkom till Forsakringskassan
den 4 februari. N.B. har velat lamna in sin ansokan i januari men fatt
besked om att den istéllet kunde 1&mnas in i bérjan av februari. Denna
information visade sig vara felaktig. Att N.B. av en anstélld vid en statlig
myndighet blivit felaktigt informerad om nar ansokan kan skickas in far
anses utgdra sarskilda skal for att bevilja ersattning langre tid tillbaka &n

Ref 55



Ref 55

HFD 2021

en manad. Forvaltningsratten upphéaver darfor Forsakringskassans beslut
och aterlamnar malet till Forsakringskassan for prévning om o6vriga
forutsattningar for att ge erséttning ar uppfyllda.

— Forvaltningsratten upphéver Forsakringskassans beslut och forklarar
att det forelegat sarskilda skal for att N.B:s ansdkan kommit in fér sent.
Malet aterlamnas till Forsakringskassan for provning om 6vriga
forutsattningar for att bevilja etableringsersattning ar uppfyllda.

Kammarratten i Jonkdping (2020-07-28, Bengtsson, Poulsen och
Pettersson):

N.B. fick vid tva tillfallen information av foretradare for statlig myndighet
vid ett s.k. servicekontor om att han kunde séka ersattning for december
2018, dven efter utgdngen av januari 2019.

Den aktuella lagstiftningen ger uttryckligen méjlighet att bevilja bidrag
&ven om erséttning soks efter vad som normalt &r sista dagen for att
ansoka. Nar lagstiftningen ar utformad sa bor ett besked fran en myndighet
om att man kan soka senare kunna forstas som att myndigheten bedomt att
det finns sddana sarskilda skal. Att beskedet lamnas pa ett servicekontor
och av en person som representerar myndigheten, men inte ar anstalld i
denna, har ingen betydelse.

Kammarratten delar saledes forvaltningsrattens bedémning att N.B. &r
berattigad till den sokta ersittningen. Overklagandet ska darfor avsls.

— Kammarréatten avslar 6verklagandet.
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Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 20 oktober 2021
foljande dom (mal nr 6783-20).

Bakgrund

1. Den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program hos Arbets-
formedlingen, t.ex. jobb- och utvecklingsgarantin, kan fa ersattning
fran Forsakringskassan, s.k. aktivitetsstod.

2. Aktivitetsstod betalas ut manadsvis och ansékan for en manad
ska goras under den efterféljande manaden, dvs. en manad i
efterskott. Om ans6kan om ersattning gors senare an under den
efterfoljande manaden far aktivitetsstod lamnas endast om det finns
sérskilda skal.

3. M.S.ansokte om aktivitetsstod for manaderna september—
december 2019 och januari 2020. Ansdkningarna kom in till
Forsakringskassan den 6 mars 2020. M.S. angav foljande som skal
till att ansokningarna kom in for sent. Arbetsférmedlingen hade i
september 2019 aterkallat hans deltagande i jobb- och utvecklings-
garantin. Han fortsatte anda att delta i programmet. Efter att han
begart omprovning av aterkallelsebeslutet dndrade sig Arbets-
formedlingen och beslutade den 5 mars 2020 att retroaktivt skriva
in honom i programmet. Det hade varit meningsldst att lamna in
ansokningarna innan Arbetsformedlingen hade andrat sitt beslut.

4. Forsakringskassan avslog anstkningarna med motiveringen
att de kommit in for sent. Det forhallandet att Arbetsformedlingen
andrat aterkallelsebeslutet innebar enligt Forsakringskassan inte att
det fanns sérskilda skal for att anda bevilja M.S. aktivitetsstod.

5. M.S. Overklagade beslutet till Forvaltningsratten i Karlstad
som bifoll dverklagandet. Enligt forvaltningsrattens bedémning
fick det anses urséktligt att ansokningarna inte hade lamnats in i tid.
Det fanns darfor sarskilda skél for att bevilja ersattning for tid
langre tillbaka &n manaden fore ansokningsmanaden.

6. Forsékringskassan Overklagade domen till Kammarratten i
Goteborg som gjorde samma beddmning som foérvaltningsratten
och avslog 6verklagandet.

Yrkanden m.m.

7. Forsakringskassan yrkar att kammarrattens och forvaltnings-
rattens domar ska upphdvas och att myndighetens beslut ska
faststallas samt anfor foljande. Det ar oklart vad som ska anses
utgtra sérskilda skél, men det borde vara omstandigheter som &r
hénforliga till den sokande sjalv och som innebér att denne &r
forhindrad att ansoka i tid. Sarskilda skal skulle ocksa kunna
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foreligga om sokanden, utan att vara forhindrad att ldamna in
ansokan i tid, anda har en rimlig forklaring till att s inte skett.

8. M.S. har deltagit i programmets aktiviteter under den tid som
ansokningarna avser. Han borde, efter att han begért omprévning
av Arbetsformedlingens beslut, ha forstatt att det kunde komma att
andras och att det inte var meningslost att ge in ansokningarna i tid.

9. M.S. har inte yttrat sig

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

10. Fragan i malet ar om det finns sarskilda skal for att bevilja
aktivitetsstod for langre tid tillbaka &n manaden fére ansoknings-
manaden.

Rattslig reglering m.m.

11. Av 17 § forordningen (2007:414) om jobb- och utvecklings-
garantin framgar att den som tar del av programmet jobb- och
utvecklingsgarantin kan fa ekonomiskt stod i form av aktivitetsstod
enligt de regler som géller for erséattning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser.

12. 110 kap. 9 § forordningen (2017:819) om ersattning till del-
tagare i arbetsmarknadspolitiska insatser (ersattningsforordningen)
foreskrivs att aktivitetsstod beréknas och betalas ut av Férsakrings-
kassan manadsvis i efterskott. Enligt 5 § far aktivitetsstod inte
lamnas for langre tid tillbaka &n manaden fore ansoknings-
manaden, om det inte finns sarskilda skal.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

13. Vad som kan utgora sarskilda skél anges inte i bestammelsen i
10 kap. 5 § erséttningsforordningen. Det finns inte heller forarbeten
till férordningen som kan ge ledning om vad som kan anses utgora
sérskilda skal.

14. Utgangspunkten vid prévningen av om sarskilda skal fore-
ligger maste enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening vara att
det ska goras en beddmning av omstandigheterna i varje enskilt fall.
Vid denna provning ska i forsta hand beaktas omstandigheter
hanforliga till sokanden sjélv som innebér att denne varit férhindrad
att ansoka i tid, t.ex. sjukdom eller olycksfall. Darutfver kan det
aven finnas omstandigheter som visserligen inte &r direkt hanforliga
till sokanden sjalv men som anda bor beaktas, forutsatt att det
framstar som ursaktligt att ansokan inte lamnats i tid, t.ex. en néra
anhorigs akuta sjukdom eller dodsfall.
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15. | férevarande fall deltog M.S. i programmets aktiviteter under
hela den tid som ansdkningarna avser. Han borde darfor ha ansokt
om aktivitetsstod for varje manad senast under den efterféljande
manaden. Det forhallandet att han begart omprévning av Arbets-
formedlingens beslut om aterkallelse saknar betydelse for skyldig-
heten att ansOka i tid. Sarskilda skal for att bevilja M.S. aktivitets-
stod for langre tid tillbaka &n manaden fore ansokningsmanaden har
darfor inte forelegat.

16. Det var alltsd ratt av Forsakringskassan att avsla M.S:s
ansokningar. Kammarréttens och forvaltningsrattens domar ska
darfor upphéavas samt Forsakringskassans beslut faststéllas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen upphédver kammarrattens och
forvaltningsrattens domar samt faststaller Forsdkringskassans
beslut.

I avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Classon, Svahn Starrsjo,
Rosén  Andersson och  Haggren. Foredragande  var
justitiesekreteraren Maria Rydell.

Forvaltningsratten i Karlstad (2020-06-12, ordférande Berglund):

Av utredningen i malet framgér att M.S. blev utskriven fran jobb- och
utvecklingsgarantin den 31 januari 2019 da han erhdll ett introduktions-
arbete. Han aterinskrevs i programmet den 19 juli 2019. Arbets-
formedlingen aterkallade hans anvisning till programmet den 4 september
2019. Enligt Arbetsformedlingen skulle han inte ha blivit ateranvisad till
jobb- och utvecklingsgarantin den 18 juli 2019. Arbetsformedlingen
beslutade genom omprévning av sitt aterkallelsebeslut den 28 februari
2020 att upphéva sitt beslut om att aterkalla M.S:s anvisning till jobb- och
utvecklingsgarantin. M.S:s ansdkan for september, oktober, november och
december 2019 och januari 2020 inkom till Forsékringskassan den 6 mars
2020.

En av forutsattningarna for att en enskild ska kunna beviljas aktivitets-
stdd &r att denna deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program, t.ex. jobb-
och utvecklingsgarantin (2 kap. 1 § forsta stycket ersattnings-
forordningen). M.S:s ansokningar om aktivitetsstod for de aktuella
manaderna inkom till Forsakringskassan relativt snart efter Arbets-
formedlingens omprévningsbeslut i drendet, som innebar att han aterigen
fick plats i jobb- och utvecklingsgarantin. Ett kompletterande beslut av
Arbetsformedlingen om denna plats &r daterat den 5 mars 2020.

Forvaltningsratten anser att M.S. inte haft ndgon anledning att ansoka
om aktivitetsstod for september—december 2019 och januari 2020 tidigare
an vad han de facto gjorde. Han hade skl att utga fran att en tidigare
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ansokan hade varit meningslds, eftersom han anda inte hade kunnat
beviljas nagot aktivitetsstod under den tid da Arbetsférmedlingens
grundbeslut gallde. I det har fallet far det anses ursaktligt att ansokningarna
inte inkom tidigare. Det finns darfor sarskilda skal for att lamna aktivitets-
stod for langre tid tillbaka &n manaden fore ansékningsmanaden.

Det har innebar att det 6verklagade beslutet ska upphédvas och malet i
ovrigt visas ater till Forsakringskassan for provning av M.S:s ansokningar
om aktivitetsstdd for september—december 2019 och januari 2020, utan
hinder av 10 kap. 5 § forsta stycket ersattningsférordningen.

— Forvaltningsratten  bifaller  dverklagandet enligt  foljande.
Forvaltningsratten upphaver det dverklagade beslutet och visar malet i
ovrigt ater till Forsakringskassan for provning av M.S:s ansokningar om
aktivitetsstod for september—december 2019 samt januari 2020, utan
hinder av 10 kap. 5 § forsta stycket ersattningsforordningen.

Kammarrétten i Géteborg (2020-10-09, Dahlstrém, Cedhagen och Brisin
[skiljaktig]):

M.S. blev genom beslut av Arbetsformedlingen utskriven fran jobb- och
utvecklingsgarantin den 4 september 2019. Arbetsférmedlingen beslutade
dock darefter den 28 februari 2020 att upphdva utskrivningsbeslutet och
den 5 mars 2020 att retroaktivt skriva in M.S. i jobb- och utvecklings-
garantin fran och med den 4 september 2019.

Av M.S:s ansokningar om aktivitetsstod for de aktuella méanaderna
framgar att han deltagit i programaktiviteter de dagar som han sokt
ersattning for. M.S:s ansokan om aktivitetsstod for september 2019—
januari 2020 kom in till Férsakringskassan den 6 mars 2020, dvs. inom en
vecka fran Arbetsformedlingens beslut. Det kan inte ha forefallit
meningsfullt for M.S. att ansoka om aktivitetsstdd innan Arbets-
formedlingen upphévde sitt tidigare beslut.

Det finns inga uttalanden om vad som ska anses utgdra sarskilda skal i
10 kap. 5 § forsta stycket ersattningsférordningen. Enligt 2 kap. 9 § andra
stycket erséttningsforordningen galler dock foljande. Till den som pa nytt
anvisas till ett arbetsmarknadspolitiskt program som programdeltagaren
tidigare har lamnat for att anvisningen har aterkallats, lamnas aktivitets-
stod med det belopp som programdeltagaren skulle ha fatt om beslutet om
aterkallelse inte hade fattats.

Med hansyn hértill instimmer kammarréatten i forvaltningsrattens
bedémning att det foreligger sarskilda skal for att 1dmna aktivitetsstod till
M.S. for tid langre tillbaka 4n manaden fore ansokningstillfallet och att
Forsakringskassan darfor ska préva hans ansokningar om aktivitetsstod for
september 2019—januari 2020. Overklagandet bor darfor avslas.

— Kammarratten avslar dverklagandet.

Brisin var skiljaktig och anforde:

M.S. har under den tid Arbetsférmedlingen handlade hans begaran om
omprovning av beslutet att aterkalla hans anvisning till jobb- och
utvecklingsgaranti deltagit i programaktiviteter for perioden september
2019-januari 2020. Arbetsformedlingens grundbeslut hade saledes under
denna tid inte fatt laga kraft. M.S. borde darfor, enligt min mening, ha
ansokt om aktivitetsstod for perioden i fréga inom den tid som anges i
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10 kap. 5 § erséttningsforordningen. Enbart den omsténdigheten att han
under aktuell period var utskriven fran jobb- och utvecklingsgarantin
genom ett icke lagakraftvunnet beslut fran Arbetsformedlingen utgor
séledes inte sarskilda skal att anstka om aktivitetsstod vid en senare
tidpunkt &n vad som anges i ovan angivet lagrum. M.S. &r darfor inte
beréttigad till begard ersattning. Jag upphdaver darfor forvaltningsrattens
dom och faststaller Forsakringskassans beslut.
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