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Ref 56

Forsakringskassan har inte haft ratt att neka utbetalning
av assistansersattning enbart pa den grunden att en
personlig assistents redovisade arbetstid Oversteg
assistentens arbetsformaga enligt ett beslut om sjuk-
ersattning.

51 kap. 14, 16 och 24 8§ socialforsakringsbalken

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 25 oktober 2021
foljande dom (mal nr 1793-20).

Bakgrund

1. En person som pa grund av stora och varaktiga funktions-
nedsattningar behover hjalp med s.k. grundlaggande behov kan fran
kommunen fa bitrade av en personlig assistent eller ekonomiskt
stod till skéliga kostnader for sadan assistans. Om behovet av hjélp
med de grundlaggande behoven uppgar till i genomsnitt mer an
20 timmar i veckan har personen ratt till statlig assistansersattning.

2. Assistansersattning betalas ut manadsvis av Forsakrings-
kassan med ett visst belopp for det antal timmar som assistans har
lamnats. Erséttning betalas dock inte ut om assistansen har utforts
av nagon som till foljd av alderdom, sjukdom eller liknande orsak
saknar formaga att utfora arbete som personlig assistent.

3. En person som pa grund av sjukdom inte kan forsorja sig sjalv
genom arbete har under vissa forutséattningar ratt till sjukerséttning.
Beroende pa hur nedsatt arbetsformagan ar lamnas sadan erséttning
som hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels forman.

4. M.O. har ratt till statlig assistansersattning. Hon begarde for
augusti 2017 erséttning for 868 timmar. Forsékringskassan
beslutade att ge henne den begérda ersattningen med undantag av
91 timmar. Forsékringskassan motiverade sitt beslut att inte medge
full ersdttning med att en av M.O:s assistenter under den aktuella
perioden hade haft halv sjukersattning men trots det arbetat heltid.
Eftersom assistenten enligt beslutet om sjukerséttning hade saknat
formaga att utfora arbete i stérre omfattning an halvtid, dvs. 20
timmar per vecka, kunde M.O. inte fa ersattning for alla timmar.

5. M.O. dverklagade beslutet till Férvaltningsratten i Stockholm
som avslog dverklagandet.

6. M.O. dverklagade domen till Kammarratten i Stockholm som
bifoll dverklagandet och beslutade att hon hade ratt till utbetalning
av assistansersattning for aterstaende 91 timmar. Kammarratten
ansag att det forhallandet att M.O:s assistent hade utfort assistans at
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henne i stdrre omfattning an vad assistentens beslut om sjuk-
ersattning gav utrymme for inte i sig medfdrde att ratt till assistans-
ersattning saknades. Det centrala, enligt kammarrétten, var de
faktiska forhallandena, dvs. om assistentens formaga att utfora
assistans av god kvalitet hade varit begransad eller inte. Av
handlingarna i malet framgick inte annat &n att assistenten hade
utfort sina arbetsuppgifter utan hinder. Detta, och den
omstandigheten att varken M.O. eller assistentens arbetsgivare hade
ként till att assistenten var beviljad sjukersattning, talade for att
assistenten inte hade haft en nedsatt arbetsférmaga vid utférandet
av assistansen.

Yrkanden m.m.

7. Forsakringskassan yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska
upphédva kammarrattens dom och faststélla Forsékringskassans
beslut.

8. M.O. har inte yttrat sig.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

9. Fragan i malet & om Forsékringskassan har haft ratt att neka
utbetalning av assistansersattning pa den grunden att en personlig
assistents redovisade arbetstid Gversteg assistentens arbetsformaga
enligt ett beslut om sjukersattning.

Rattslig reglering m.m.

10. I 51 kap. 14 § forsta stycket socialforséakringsbalken anges att
assistansersattning betalas ut manadsvis med visst belopp for det
antal beviljade assistanstimmar som assistans har lamnats.

11. Enligt 16 § forsta stycket betalas assistansersattning inte ut
om assistansen har utforts av nagon 1) som inte har fyllt 18 ar, 2)
pa arbetstid som Overstiger den tid som anges i 2-4 8§ lagen
(1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete, 5-10 b 8§ arbetstids-
lagen (1982:673) eller kollektivavtal som uppfyller kraven i 3 8§
arbetstidslagen eller 3) som till foljd av alderdom, sjukdom eller
liknande orsak saknar formaga att utféra arbete som personlig
assistent.

12. Av 16 § andra stycket framgar att om assistansen har utforts
av nagon som &r bosatt utanfor EES, betalas assistansersattning ut
endast om det finns sérskilda skal.

13. Av forarbetena till bestdammelsen i 16 8 forsta stycket 3
framgar bl.a. foljande (prop. 2012/13:1, utgiftsomrade 9, s. 221 f.).
Forslaget innebdr att assistansersattning inte 1dmnas nar den som
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utfor assistansen inte har formaga att fullgora sin uppgift. Den
bristande arbetsformagan bor vara relaterad till sjukdom, dlderdom
eller liknande omstandighet, och avse just formagan att arbeta som
personlig assistent. Med arbetsformaga avses helt nedsatt arbets-
formaga men den som kan arbeta deltid bor inte vara forhindrad att
gora det. Forslaget &r framst avsett att ge Forsékringskassan en
grund for att agera da en uppgiven assistent knappast kan anses
formogen att utfora ndgot assistansarbete och fusk saledes kan
misstankas. Om det t.ex. visar sig att en assistent far hel sjuk-
ersattning maste utgangspunkten vara att assistenten saknar
formaga att arbeta som assistent och Forsakringskassan bor i s fall
kunna vidta fortsatta kontrollatgarder for att undersoka dels vad
assistanserséttningen anvénds till, dels den assistansberattigades
verkliga behov.

14. 1 51 kap. 24 § socialforsékringsbalken anges att den som é&r
arbetsgivare for eller uppdragsgivare at en personlig assistent ska
lamna uppgifter till Forsakringskassan som bl.a. visar att nagot
forhallande som anges i 16 § inte foreligger. Vissa uppgifter ska
lamnas innan assistansen boérjar utféras och vid andrade for-
hallanden medan andra ska lamnas manadsvis i efterhand. Upp-
gifter som visar att nagot forhallande som anges i 16 § forsta stycket
3 inte foreligger ska lamnas pa begaran av Forsakringskassan.

15. Av forarbetena framgar att avsikten inte &r att alla personliga
assistenters arbetsformaga ska utredas i varje enskilt fall utan
Forsakringskassan ska begara in uppgifter fran arbets- eller
uppdragsgivaren nér det finns en verklig anledning att anta att det
foreligger nagot sadant forhallande som gor att assistenten inte har
formaga att utfora assistansarbetet (a. prop. s. 239 f.).

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

16. En utgangspunkt i den aktuella regleringen &r att assistans-
ersattning endast ska lamnas for kdp av personlig assistans eller for
kostnader for personliga assistenter. FOr att sdkerstalla detta samt
for att motverka fusk och dverutnyttjande av assistanserséttning har
Forsakringskassan getts mojlighet att stoppa utbetalning av
ersattningen. Till denna magjlighet har kopplats krav pa att vissa
uppgifter ska ldmnas till Forsékringskassan.

17. Av dessa regler foljer att assistansersattning inte ska betalas
ut om assistansen har utforts av nagon som inte har fyllt 18 ar.
Detsamma galler, om inte sérskilda skal foreligger, ndr assistansen
har utforts av nagon som ar bosatt utanfor EES. Den som é&r
arbetsgivare for eller uppdragsgivare at en personlig assistent ar
skyldig att Iamna uppgifter om dessa forhallanden innan assistansen
borjar utforas och vid dndrade forhallanden.

18. Assistansersattning ska inte heller betalas ut om assistansen
har utforts pa arbetstid som &verstiger den tid som féljer av
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arbetstidslagstiftning eller kollektivavtal. Denna tidsrapportering
ska lamnas manadsvis i efterhand.

19. Utdver detta kan Forsékringskassan vagra att betala ut
assistansersattning om assistenten till foljd av alderdom, sjukdom
eller liknande orsak saknar formaga att utfora arbete som personlig
assistent. Uppgifter om assistentens arbetsformaga ska lamnas pa
begéran av Forsakringskassan, dvs. i de fall ndr myndigheten anser
att det finns anledning att ifrdgasatta om assistenten till foljd av
bristande arbetsformaga har kunnat fullgora sin uppgift.

20. Av saval lagtexten som forarbetena féljer — till skillnad fran
vad som galler i fraga om assistans som har utforts av underariga, i
strid med arbetstidslagstiftning eller av nagon som ar bosatt utanfor
EES — att utbetalningen inte med automatik ska stoppas. | stéllet ska
Forsakringskassan, efter att relevanta uppgifter har begarts in fran
arbets- eller uppdragsgivaren, géra en bedémning av assistentens
formaga att arbeta som personlig assistent.

21. Om en personlig assistent uppbar en forman enligt
socialférsakringssystemet och samtidigt arbetar i stérre omfattning
an vad beslutet om férmanen medger sa finns det sjélvfallet
anledning att misstanka fusk. Som har framgatt har emellertid
Forsakringskassan inte ratt att neka utbetalning av assistans-
ersattning enbart av det skalet att assistentens arbetstid dverstiger
dennes arbetsformaga enligt ett beslut om t.ex. sjukersattning.
Avgorande for om assistansersattning ska betalas ut &r som namnts
just formagan att utfora arbete som personlig assistent.

22. | en situation som den nu aktuella blir fragan i stillet om
ratten till sjukersattning har missbrukats och vad féljderna av det i
sa fall ska bli. Detta & nagot som Forsakringskassan far prova
utifran de bestammelser som galler for sjukersattning. En annan
ordning skulle innebéra att den assistansberattigade fick béra
konsekvenserna av assistentens felaktiga agerande.

23. Det har i malet inte gjorts gallande att M.O:s personliga
assistent, trots beslutet om halv sjukerséttning, till foljd av sjukdom
faktiskt har saknat formaga att arbeta heltid som personlig assistent
och att M.O. darfor inte har fatt den assistans som hon har rétt till.
Forsakringskassan har déarmed inte haft fog for sitt beslut att neka
utbetalning av assistansersattning.

24. Overklagandet ska darfor avslas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.
| avgorandet deltog justitieraden Jermsten (skiljaktig), Stahl, Svahn

Starrsjd, von Essen och Rosén Andersson (skiljaktig).
Foredragande var justitiesekreteraren Hanna Sardi Jarlbro.
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Justitieraden Jermsten och Rosén Andersson var skiljaktiga och
ansag att overklagandet skulle bifallas samt att domskalen fran och
med punkten 19 skulle ha féljande lydelse.

19. Utbdver detta kan Forsakringskassan vagra att betala ut assistans-
ersattning om den personliga assistenten till foljd av alderdom, sjukdom
eller liknande orsak saknar formaga att utfora arbete som personlig
assistent. Uppgifter om assistentens arbetsformaga ska lamnas av arbets-
givaren eller uppdragsgivaren pa begéran av Forsikringskassan, dvs. nar
myndigheten anser att det finns anledning att ifragastta att assistenten till
foljd av bristande arbetsformaga har kunnat fullgora sin uppgift. Avsikten
ar inte att sddana uppgifter ska begéras slentrianmassigt utan endast nar
det finns en verklig anledning att anta att nagot sadant forhallande fore-
ligger som gor att assistenten inte har formaga att utfora assistansarbetet.

20. Assistansersattning betalas alltsa inte ut om assistans har utforts av
nagon som saknar arbetsformaga. | férarbetena anges att den praxis som
Forsakringskassan har i fraga om andra forméner bor kunna tjana som
végledning betraffande vad som avses med arbetsférmaga (a. prop. s. 221).

21. Kriterierna for att ha ratt till sjukersattning &r att arbetsformagan,
oberoende av arbete, kan anses stadigvarande nedsatt pa grund av sjukdom
eller annan nedsattning av den fysiska eller psykiska prestationsforméagan
och att rehabiliteringsatgarder inte beddms kunna leda till att den
forsakrade aterfar arbetsformagan. Den som har beviljats sjukersattning
har alltsd bedémts sakna arbetsformaga, helt eller delvis.

22. Om Forsakringskassan vid kontroll infér provningen av en begéran
om utbetalning av assistanserséttning konstaterar att assistans har utforts
av nagon som har beviljats sjukerséttning, saknas darmed normalt
anledning att infordra ytterligare upplysningar fran arbetsgivaren eller
uppdragsgivaren rorande assistentens arbetsforméaga. Den fragan har ju
redan beddémts i och med beslutet om sjukersattning. Daremot ska givetvis
den assistansberéattigade fore beslutet om utbetalning beredas tillfalle att
yttra sig 6ver Forsakringskassans dvervaganden.

23. Utgangspunkten bor alltsa vara att den som uppbar sjukerséttning
ska anses sakna formaga att arbeta som personlig assistent utéver vad som
ar tillatet enligt beslutet om sjukersattning. Vidare kan det konstateras att
det varken i lagtexten eller forarbetena tillmats nagon betydelse om den
assistansberdttigade eller arbetsgivaren eller uppdragsgivaren har haft
kdnnedom om assistentens arbetsoférmaga eller inte. Inte heller tillmats
det ndgon betydelse i vilken man assistenten hade forméga att utfora sina
arbetsuppgifter med tillracklig kvalitet.

24. | det nu aktuella fallet &r det klarlagt att M.O. har erhallit assistans
i den omfattning som hon har begért ersattning for. Det ar ocksa klarlagt
att en av de personliga assistenterna, samtidigt som hon har utfort arbete
som assistent pd heltid, har wvarit beviljad halv sjukersittning.
Forsakringskassan gjorde mot den bakgrunden en riktig bedémning nér
myndigheten fann att assistentens arbetsformaga var nedsatt i motsvarande
man, dvs. till halften. Det var saledes ratt att vagra M.O. utbetalning for de
timmar som den assistenten hade arbetat utdver 20 timmar per vecka.
Overklagandet ska darfor bifallas.
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Forvaltningsrétten i Stockholm (2019-03-04, Mellstrand):

Forvaltningsratten anser att det inte har kommit fram skal att gora nagon
annan beddmning &n den Forsdkringskassan gjort i det Overklagade
beslutet. Overklagandet ska darfor avslas.
— Forvaltningsratten avslar éverklagandet.

Kammarratten i Stockholm (2020-02-03, Groth, Karnell och
Hogebrandt):

Det ar klarlagt att M.O. har erhallit assistans i den omfattning som hon har
begart ersattning for. Det &r ocksa klarlagt att en av assistenterna, samtidigt
som hon har utfort arbete som assistent pa heltid, har varit beviljad halv
sjukersattning.

Kammarratten anser att det forhallandet att M.O:s assistent har utfort
assistans at henne i stérre omfattning an vad assistentens beslut om
sjukersattning har gett utrymme for inte i sig medfor att ratt till assistans-
ersattning saknas. Det centrala, enligt kammarrétten, ar de faktiska
forhallandena, dvs. om assistentens forméga att utfora assistans av god
kvalité har varit begransad eller inte. Av handlingarna i malet, bl.a. intyg
frdn M.O. och K.O., framgar inte annat 4n att assistenten har utfort sina
arbetsuppgifter utan hinder. Detta, och den omstandigheten att varken
M.O. eller assistentens arbetsgivare har kant till att assistenten var beviljad
sjukerséttning, talar for att assistenten inte har haft en nedsatt arbets-
formaga vid utférandet av assistansen. Ytterligare en omstandighet som
talar for att assistenten faktiskt har haft formaga att utféra arbetet ar att
Forsakringskassan, i ett beslut om upphérande av sjukersattning, har
bedomt att assistenten inte langre har en nedsatt arbetsférmaga bl.a. med
hé&nvisning till att hon har arbetat heltid sedan mars 2017.

Sammantaget anser kammarratten att assistenten har haft formaga att

utfora assistans i den utstrackning som M.O. har begart erséttning for.
Forsakringskassan har darfor saknat fog for att inte betala ut assistans-
ersattning pa den angivna grunden. Overklagandet ska darfor bifallas.
— Kammarratten avvisar yrkandena om assistansersattning for september,
oktober och november 2017. Kammarrétten bifaller dverklagandet i dvrigt
och beslutar att M.O. har rétt till utbetalning av assistanserséttning med
ytterligare 91 timmar for augusti 2017.



