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Ref 61

Ett tillfalligt utdkat behov av personlig assistans for tid
nar den enskilde varit hemma fran skolan pa grund av
sjukdom som inte har samband med den enskildes
funktionsnedséattning har inte bedomts falla inom ramen
for ett normalt forekommande foraldraansvar.

7 8 och 9 § 2 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, 51 kap. 6 § forsta stycket socialférsakrings-
balken

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 25 november 2021
foljande dom (mal nr 5505-20).

Bakgrund

1. En person som pa grund av stora och varaktiga funktions-
nedsattningar behover hjalp med s.k. grundlaggande behov kan fran
kommunen fa bitrade av en personlig assistent eller ekonomiskt
stod till skéliga kostnader for sadan assistans. Om behovet av hjélp
med de grundldggande behoven uppgdr till i genomsnitt mer an
20 timmar i veckan har personen rétt till statlig assistansersattning.
Assistansersattning beviljas av Forsakringskassan for ett visst antal
timmar under en viss tidsperiod.

2. Barn kan ha ratt till personlig assistans men beviljas ofta farre
assistanstimmar &n vuxna. Det beror pa att det vid bedémningen av
behovet av personlig assistans for ett barn ska bortses fran det
hjalpbehov som en vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt
foraldrabalken med hansyn till barnets alder, utveckling och évriga
omstandigheter (foraldraansvaret).

3. Omfattningen av foraldraansvaret beror pa barnets alder och
bestdims genom en jamforelse med omfattningen av forédldra-
ansvaret for ett barn utan funktionsnedsattning i samma alder. For
sma barn leder bedémningen av foraldraansvaret i de flesta fall till
att fordldrarna ska svara for ett visst antal timmar och att
assistansersattning inte utgar for den tiden (RA 2008 ref. 17).

4. Aven om assistansersittning har beviljats av Forsakrings-
kassan ska kommunen svara for bitrdde av personlig assistent eller
ekonomiskt stod till skéliga kostnader for sadan assistans nar det
uppstar ett tillfalligt utokat behov av assistans. Med tillfalligt utokat
behov avses i forsta hand en utdkning av assistansen som beror pa
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tillfalliga, ofdrutsedda forandringar i den funktionsnedsattes
tillvaro.

5. A.J. —som var tolv ar gammal vid tiden for det beslut som det
har malet géller — har ett mycket omfattande hjalpbehov och har pa
grund av det beviljats assistansersattning for all vaken tid, dock med
vissa avdrag. Forsékringskassan har i samband med beslutet om
assistansersattning gjort ett tidsavdrag for sadan tid da han vistas i
skolan eftersom skolans personal da tillgodoser hans hjalpbehov.
Forsakringskassan har vidare faststéllt omfattningen av foraldra-
ansvaret pa sa satt att detta har ansetts motsvara ett tidsavdrag om
en halvtimme per dag. Foraldraansvaret har alltsa bedémts vara lika
stort oavsett om A.J. har varit ledig fran skolan eller inte.

6. | november 2018 anstkte A.J. hos Leksands kommun om
ekonomiskt stod for tillfalligt utokad personlig assistans mot-
svarande 42 assistanstimmar. Han hade varit franvarande fran
skolan pa grund av sjukdom som inte hade nagot samband med hans
funktionsnedsattning och da haft personlig assistans. Det tillfalliga
behovet av hjéalp kunde inte tdckas genom omférdelning av redan
beviljade assistanstimmar eftersom det da skulle saknas timmar for
att tdcka hans varaktiga behov.

7. Kommunen avslog ans6kan om tillfalligt utékad personlig
assistans med motiveringen att A.J:s behov var tillgodosett inom
ramen for ett normalt forekommande foraldraansvar. Han
overklagade beslutet till saval Forvaltningsratten i Falun som
Kammarratten i Sundsvall men hans éverklaganden avslogs.

Yrkanden m.m.

8. AJ. yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphéva
underinstansernas avgoranden och forklara att han har ratt till
ekonomiskt stod for tillfalligt utdkad personlig assistans. Han anfor
foljande. Det hjalpbehov som han har beviljats assistanserséttning
for finns alltid dar, oavsett om han &r sjuk eller inte. Det arbete som
assistenterna utférde nar han var hemma fran skolan utfordes for att
tillgodose det behovet och omfattas alltsa inte av foraldraansvaret.
9. Leksands kommun anser att 6verklagandet ska avslas.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet
10. Fragan i malet ar om ett tillfalligt utokat behov av personlig
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nedsattning kan anses falla inom ramen for ett normalt fore-
kommande foraldraansvar.

Rattslig reglering m.m.

11. Enligt 7 § forsta stycket lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade har personer som omfattas av lagen ratt
till insatser i form av sarskilt stéd och sarskild service enligt 9 §
1-9, om de behdver sadan hjalp i sin livsforing och om deras behov
inte tillgodoses pa annat satt.

12. 1 9 § 2 anges att en sadan insats ar bitrade av personlig
assistent eller ekonomiskt stod till skaliga kostnader for sadan
assistans, till den del behovet av stod inte tdcks av beviljade
assistanstimmar enligt 51 kap. socialforsakringsbalken.

13. Enligt 51 kap. 6 § forsta stycket socialforsakringsbalken ska
det, nar behovet av personlig assistans beddms for ett barn, bortses
fran det hjalpbehov som en vardnadshavare normalt ska tillgodose
enligt foraldrabalken med hansyn till barnets alder, utveckling och
ovriga omstandigheter.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

14. Av 9 8§ 2 lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
foljer att kommunen &r skyldig att tillhandahalla bitrade av
personlig assistent eller utge ekonomiskt stod till skéaliga kostnader
for sadan assistans, till den del behovet inte tacks av beviljade
assistanstimmar enligt socialfoérsékringsbalken. Detta galler dven
nar det uppstar ett tillfalligt utokat behov av assistans. Enligt 7 §
ansvarar dock inte kommunen for bitrdde av eller erséttning for
personlig assistent till den del behovet tillgodoses pa annat sétt.

15. AJ. var hemma fran skolan i november 2018 pa grund av
sjukdom och han anlitade da sina personliga assistenter.

16. Kommunen har inte ifragasatt att assistenterna utfort arbetet
i fraga men har avslagit ansokan om ekonomiskt stod for tillfalligt
utokad personlig assistans med motiveringen att behovet ska anses
tillgodosett inom ramen for ett normalt forekommande féraldra-
ansvar. A.J. var franvarande fran skolan pa grund av ett sjukdoms-
tillstand som inte hade nagon koppling till hans funktions-
nedsattning och kommunen gor géllande att &ven ett barn utan
funktionsnedsattning i motsvarande alder ar i behov av hjélp av sina
foraldrar i samband med sjukdom.

17. Hogsta forvaltningsdomstolen noterar inledningsvis
foljande. A.J. har ett omfattande hjalpbehov. Forsakringskassan har
beviljat honom assistansersattning for all vaken tid, forutom for tid
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i skolan och en halvtimme per dag som har ansetts motsvara
foraldraansvaret for hans del. Foraldraansvaret har alltsa bedomts
utgora en begransad del i forhallande till det totala hjalpbehovet,
oavsett om det &r skoldag eller inte.

18. Genom Forsakringskassans beslut far det anses klarlagt att
A.J. har ett behov av personlig assistans nér han inte &r narvarande
i skolan. Det behovet uppstar oavsett orsaken till franvaron.
Orsaken till franvaron saknar darfor enligt Hogsta forvaltnings-
domstolens mening betydelse vid prévningen av ratten till tillfalligt
utokad personlig assistans.

19. Forsakringskassan har vid beddémningen av A.J:s ratt till
assistansersattning beaktat foraldraansvaret pa visst satt. Det finns
enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening inte skal att gora
nagon annan beddmning vid provningen av rétten till tillfalligt
utokad personlig assistans.

20. Nar A.J. var franvarande fran skolan uppstod alltsa ett behov
av personlig assistans som inte kunde tillgodoses genom en
omfordelning av beviljade assistanstimmar och som inte omfattades
av foraldraansvaret. Inte heller har behovet tillgodosetts pa annat
sétt. Att assistans har utforts i enlighet med vad som angetts i
ansokningen ar ostridigt. A.J. ar saledes berattigad till den sokta
insatsen. Overklagandet ska darfor bifallas och underinstansernas
avgoOranden upphévas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta  forvaltningsdomstolen  upphaver  underinstansernas
avgoOranden och forklarar att A.J. &r beréttigad till ekonomiskt stod
till skéliga kostnader for tillfalligt utokad personlig assistans i
enlighet med vad som framgar av domskalen. Malet visas ater till
Leksands kommun for handldggning.

| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Classon, Askersjo,
Svahn Starrsj6é och Haggren. Féredragande var justitiesekreteraren
Hanna Sardi Jarlbro.

Forvaltningsratten i Falun (2019-10-10, ordférande Jonasson):

Av utredningen framgar att A.J. ar beviljad assistansersattning for all
vaken tid ndr han inte vistas i skolan.
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Fragan i malet &r om han har rétt till tillfalligt utokad personlig assistans
i ansokt omfattning, da han varit hemma fran skolan pa grund av egen
sjukdom.

Av foraldrabalken foljer att en vardnadshavare har ett ansvar for barnets
omvardnad och trygghet. Vardnadshavaren ska ocksa svara for att barnet
far den tillsyn som behdvs med hansyn till barnets alder, utveckling och
ovriga omsténdigheter. Personlig assistans till barn enligt lagen om stéd
och service till vissa funktionshindrade, LSS, kan endast beviljas om
hjalpbehoven kan anses ga utéver normalt foraldraansvar (se dom i mal
6151-14 meddelad 2015-09-14 av Kammarrétten i Goteborg).

AJ. var 12,5 ar vid tiden for prévningen. Barn i denna alder har
fortfarande ett varierande stort behov av omvardnad fran vardnadshavare
nar de &r sjuka, vilket har ett direkt samband med vilken typ av sjukdom
det ror sig om.

Av utredningen framgar att orsaken till A.J:s franvaro fran skolan var
magsjuka samt njurbéckeninflammation och som — savitt framkommit —
saknar samband med hans funktionshinder. Det &r fraga om sjukdoms-
perioder i november manad. Aven med beaktande av A.J:s funktions-
hinder, far det anses inga i det normala fordldraansvaret att tillgodose
barnets vardbehov vid frénvaro av detta slag. Overklagandet ska darmed
avslas.

— Forvaltningsratten avslar 6verklagandet.

Kammarrétten i Sundsvall (2020-08-21, Tornered, Wadsten och
Nystrom):

Fragan i malet & om A.J. har ratt till tillfallig utokning av personlig
assistans for tid da han varit hemma fran skolan pé grund av sjukdom och
hans hjalpbehov inte tillgodosetts av skolans personal.

Av 9 8 2 LSS foljer att kommunen &r skyldig att tillhandahalla bitrade
av personlig assistent eller ge ekonomiskt stod till skaliga kostnader for
sadan assistans, till den del behovet inte tacks av beviljade assistanstimmar
enligt 51 kap. socialférsékringsbalken, SFB. Enligt 7 § LSS ansvarar dock
inte kommunen for bitrade av eller ersattning for personlig assistent till
den del behovet tillgodoses pa annat sétt.

| forarbetena till LSS uttalas bl.a. féljande. Vid beddmningen av om den
enskilde har behov av insatsen i sin livsforing maste jamforelser géras med
den livsforing som kan anses normal for personer i samma alder. For att
viss insats ska kunna nekas den funktionshindrade pa grund av att behovet
tillgodoses pé annat satt, ska behovet ocksa faktiskt tillgodoses pa annat
satt. Det racker saledes inte att behovet kan tillgodoses p& annat sétt.
Behovet tillgodoses pa annat sétt t.ex. nar en nara anhorig frivilligt svarar
for insatsen som ett led i familjerelationen. Ett behov kan ocksa, helt eller
till viss del, tillgodoses genom en forélders ansvar enligt fordldrabalken
for den normala vardnaden av ett barn (prop. 1992/93:159s. 172).
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Av 13 kap. 22-23 8§ SFB foljer att en foralder har réatt till tillfallig
foraldrapenning for vard av barn som har fyllt tolv ar om det &r styrkt att
barnet ar i behov av séarskild tillsyn eller vard pa grund av sjukdom.

A.J., som vid de aktuella sjuktillfallena var tolv ar gammal, har varit
hemma fran skolan p& grund av magsjuka och njurbéckeninflammation.
Kammarratten bedémer att barn i tolvarsaldern utan funktionsnedsattning
i manga fall kan klara sig utan en foralders hjalp vid skolfranvaro pa grund
av lindrigare sjukdomar som exempelvis magsjuka. Beroende pa exempel-
vis barnets mognadsgrad och sjukdomstillstand kan dock barn i den aldern
behdva en foralder narvarande for att fa sina behov av vard och omsorg
tillgodosedda aven vid den typen av sjukdomar. Det far darmed anses inga
i det normala foraldraansvaret att varda barnet nér det pa grund av sadana
sjukdomar maste vara hemma fran t.ex. skola. | och med att det ingar i det
normala foraldraansvaret att varda barnet far det dven anses inga att da,
om mdjligt, tillgodose barnets samtliga behov. Det har inte framkommit
att en hemmavarande forélder inte kunnat tillgodose A.J:s behov. Det har
darmed ingatt i foraldraansvaret att tillgodose A.J:s behov nar han varit
hemma frén skolan pé& grund av aktuella sjukdomar. Den omstandigheten
att foraldrarna har valt att inte anstka om tillfallig férédldrapenning andrar
inte denna beddmning. Overklagandet ska darfor avslas.

— Kammarratten avslar dverklagandet.



