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Ref 65

Synnerliga skal har ansetts foreligga for hel nedsattning
av det arsbelopp som en person, som har fatt studiestod i
form av studielan, ska betala tillbaka nar lantagarens
arsinkomst endast bestdr av sjukersattning upp till
garantinivan.

4 kap. 13 § studiestddslagen (1999:1395)

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 30 november 2021
foljande dom (mal nr 6007-20).

Bakgrund

1. Studerande som har fatt studielan genom Centrala studiestods-
namnden (CSN) ska betala tillbaka lanet efter studietiden. Det
belopp som ska betalas ett visst ar (arsbeloppet) berdaknas utifran
bl.a. skuldens storlek och aterstaende aterbetalningstid.

2. Om en lantagare har laga inkomster sa kan arsbeloppet sattas
ned. Normalt bestams arsbeloppet da sa att det motsvarar en viss
procent av lantagarens arsinkomst. Arsbeloppet kan sittas ned
ytterligare om det finns synnerliga skal.

3. Vidare kan skulden under vissa forutsattningar skrivas av, dvs.
lantagaren befrias da fran sin skuld. Sa kan ske bl.a. om lantagaren
har hel sjukersattning och en sammanlagd inkomst som inte
overstiger den s.k. garantinivan enligt socialforsakringsbalken eller
om det annars finns synnerliga skal.

4. CSN beslutade att satta ned N.E:s arsbelopp for 2019 till ca
6 000 kr, vilket motsvarade fem procent av hennes beréknade
inkomst for det aret. Synnerliga skal for ytterligare nedsattning av
arsbeloppet ansags inte foreligga.

5. N.E. dverklagade beslutet till Forvaltningsrétten i Géteborg
och anférde att hon inte hade ekonomisk mdjlighet att betala
tillbaka studielanet. Forvaltningsratten konstaterade att N.E:s
arsinkomst 2019 enbart bestod av sjukersattning pa garantinivan.
Inkomsten beddmdes vara sa lag att det fanns synnerliga skal for
hel nedsattning av hennes arsbelopp. Forvaltningsratten upphavde
darfor det dverklagade beslutet och forklarade att N.E:s arsbhelopp
for 2019 skulle sattas ned till O kr.

6. CSN o6verklagade domen till Kammarrétten i Goteborg och
angav foljande. Det framgar av réattspraxis att bestimmelsen om
nedsattning med hansyn till synnerliga skal tar sikte pa lantagare
med tillfalligt nedsatt betalningsformaga, till skillnad fran bestam-
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melsen om avskrivning som kraver att betalningsformagan ar
varaktigt nedsatt. Eftersom N.E. har sjukersattning som galler tills
vidare ar hennes betalningsformaga varaktigt nedsatt och hon kan
darfor inte fa arsheloppet nedsatt ytterligare pa grund av synnerliga
skal.

7. Kammarrétten avslog éverklagandet. Som skél angavs att det
forhallandet att en person har sjukersattning inte utgor hinder for att
beviljas nedsattning av arsbeloppet. Vidare angavs att en sadan
begransad inkomst som utgor skal for avskrivning rimligen ocksa
bor utgdra synnerliga skél for nedsattning.

Yrkanden m.m.

8. Centrala studiestddsnamnden yrkar att kammarréttens och
forvaltningsrattens domar ska upphdvas och ndmndens beslut
faststallas.

9. N.E. har beretts tillfalle att yttra sig men har inte horts av.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

10. Fragan i malet & om det forhallandet att en lantagare endast har
inkomst i form av sjukersattning upp till garantinivan kan utgora
synnerliga skal for att séatta ned arsbeloppet for aterbetalning av
studielan.

Rattslig reglering m.m.

11. Av 4 kap. 1 § studiestodslagen (1999:1395) foljer att den som
har fatt studielan ska betala tillbaka lanet jamte ranta. Enligt 7 §
forsta stycket ska lanet och rantan betalas med ett visst belopp
(arsbelopp) som faststélls for varje kalenderar.

12. 112 § anges att arsheloppet efter ansdkan far séttas ned enligt
bestammelserna i 13-18 8§8. Enligt 13 § far arsbeloppet séttas ned
bl.a. om det finns synnerliga skal.

13. Bestammelser om avskrivning av lan finns i 23-25 8§8. Enligt
25 § andra stycket i dess lydelse fran och med den 1 januari 2020
ska lan skrivas av bl.a. om lantagaren har hel sjukersattning och en
sammanlagd inkomst som inte Gverstiger garantinivan for hel
sjukersattning enligt 35 kap. 18 8 socialforsakringsbalken eller om
det annars finns synnerliga skal till det.
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Hdgsta forvaltningsdomstolens bedémning

14. CSN anser att de omsténdigheter som den enskilde hanvisar till
for att fa nedsattning av arsheloppet med stod av bestammelsen i
4 kap. 13 § studiestodslagen om synnerliga skal maste vara av
tillfallig art. Vid varaktig nedsattning av betalningsformagan ar
lantagaren enligt CSN hanvisad till att ansoka om att lanet ska
skrivas av.

15. Nér det galler den fragan kan inledningsvis konstateras att
det av forarbetena till bestammelsen och dess foregangare framgar
att det ska goras en provning i det enskilda fallet och att bade mer
varaktiga och tillfalliga nedséttningar av betalningsférmaga kan
utgora synnerliga skal for att satta ned arsbeloppet (prop. 1964:138
s. 176, prop. 1987/88:116 s. 48 och 65 samt prop. 1999/2000:10
s. 117).

16. CSN menar emellertid att det av réttsfallet RA 2000 ref. 67
Il foljer att bestammelsen om nedséttning av arsbeloppet pa grund
av synnerliga skl inte ar tillamplig nér lantagaren har en varaktig
ersattning fran socialforsakringssystemet.

17. | det rattsfallet hade CSN nekat en person nedsattning av
arsbeloppet med hanvisning till att hon uppbar sjukbidrag, som var
en tidsbegransad ersattning, och inte fortidspension, som var en
ersattning som lamnades tills vidare. CSN:s installning i det malet
var alltsa att nedsattning inte skulle medges eftersom lantagarens
betalningsformaga inte var varaktigt nedsatt. Hogsta forvaltnings-
domstolen uttalade emellertid att synnerliga skél att medge
nedsattning av arsheloppet i regel far anses foreligga for den vars
inkomst enbart bestar av sjukbidrag med sa lagt belopp att
forutsattningar for avskrivning av lanet hade forelegat om arbets-
oférmagan varit varaktig och fortidspension i stallet hade utgatt.

18. CSN tolkar rattsfallet sa att sjukersattning som galler tills
vidare inte kan ge rétt till nedséttning utan enbart till avskrivning.
Det som Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade i réttsfallet var
dock endast att en tidsbegransad ersattning, i motsats till vad CSN
da havdade, kan utgéra grund for nedséattning av arsbeloppet.
Rattsfallet ger daremot inte stdd for att det bara ar tidsbegransade
ersattningar som kan ge ratt till sadan nedsattning.

19. Mot denna bakgrund konstaterar Hogsta forvaltnings-
domstolen att bestiammelsen om nedsattning av arsbeloppet pa
grund av synnerliga skél ar tillamplig dven i situationer nér en
lantagares betalningsformaga ar varaktigt nedsatt. Nedsattning av
arsbeloppet kan alltsdi komma i fraga nar lantagaren har
sjukersattning.
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20. Nasta fraga som Hogsta forvaltningsdomstolen ska ta
stallning till & om det féreligger synnerliga skél att satta ned N.E:s
arsbelopp.

21. Numera kan den som har hel sjukerséttning och en samman-
lagd inkomst som inte Gverstiger garantinivan for hel sjukersattning
fa sitt 1an avskrivet. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening
saknas det skal for att en person som har sa laga inkomster att han
eller hon skulle kunna f& sin skuld avskriven, inte ska kunna fa
arsbeloppet nedsatt. En sadan begransad inkomst som skulle utgéra
skal for avskrivning bor saledes utgora synnerliga skal for att satta
ned arsbeloppet till 0 kr.

22. N.E. hade under 2019 hel sjukersattning och en sammanlagd
inkomst som inte Gversteg den garantiniva som anges i social-
forsékringsbalken. Det finns darfér synnerliga skél att sétta ned
hennes arsbelopp till 0 kr.

23. Overklagandet ska saledes avslas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar éverklagandet.

| avgorandet deltog justitieraden Stahl, Bull, von Essen, Anderson
och Jonsson. Foredragande var justitiesekreteraren Linda Funk.

Forvaltningsrétten i Goteborg (2020-01-31, Rittri):

CSN har satt ned N.E:s arshelopp for 2019 till 5 procent av hennes
berdknade arsinkomst i enlighet med bestammelsen i 4 kap. 14 § forsta
stycket studiestddslagen. Fragan i malet &r om det finns skal att satta ned
arsheloppet for ar 2019 ytterligare enligt 4 kap. 13 § studiestodslagen
punkt 3 pa grund av synnerliga skél.

Bestammelsen om nedsattning pd grund av synnerliga skal ska
tillimpas mycket restriktivt. Hansyn bor kunna tas till of6rutsedda
handelser som tillfalligt starkt minskar betalningsférméagan. Synnerliga
skél kan vara sjukdom eller olycksfall som vésentligt 6kat utgifterna for
den enskilde (se prop. 1987/88:116 s. 48). Hogsta forvaltningsdomstolen
har i avgérandet RA 2000 ref. 67 | uttalat féljande angdende synnerliga
skal for nedsattning av arsbeloppet. Om den aterbetalningsskyldige pa
annat sétt &n genom att ha beviljats socialbidrag kan visa att hans
betalningsformaga ar nedsatt pd motsvarande satt, maste samma
synnerliga skl for nedséttning anses finnas som for en socialbidrags-
mottagare.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i HFD 2013 ref. 62 uttalat att
2,5 prisbasbelopp kan vara en véagledande inkomstniva for nar avskrivning
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ska kunna ske. Av avgorandet RA 2000 ref. 67 Il framgar att samma
inkomstgrans géller dven vid nedsattning av ett arsbelopp med hénsyn till
lag sjukersattning.

Bestdmmelsen om avskrivning finns i 4 kap. 25 § studiestddslagen.
Denna bestammelse har fr.o.m. den 1 januari 2020 fatt en ny lydelse.
Enligt den nya lydelsen ska Ian skrivas av om lantagaren har hel sjuk-
ersattning och en sammanlagd inkomst som inte Gverstiger garantinivan
for hel sjukersattning enligt 35 kap. 18 § socialforsakringsbalken eller om
det annars finns synnerliga skél till det. Det &r denna lydelse som nu ska
tillampas.

Det framgar att N.E. har sjukerséttning med ett belopp om 117 648 kr,
vilket motsvarar garantinivan for sjukersattning for 2019. Hennes inkomst
dverstiger darmed inte den beloppsgrédns som anges for avskrivning.
Eftersom samma inkomstgréns ska gélla vid bedémningen av om ned-
sattning ska kunna ske som vid beddmningen av om avskrivning ska kunna
ske anser forvaltningsréatten att N.E:s inkomst nu &r att betrakta som sa lag
att det foreligger synnerliga skal for hel nedsattning for 2019.

CSN:s beslut ska darfor dndras pé sé satt att N.E:s arsbelopp for 2019
sétts ned till noll kr.

— Forvaltningsratten upphéver det 6verklagade beslutet och forklarar
att N.E:s arsbelopp for annuitetslan for ar 2019 sétts ned till 0 kr.

Kammarratten i Goteborg (2020-10-05, Classon, Mardberg och Huldén):

Fragan i malet &r om det finns synnerliga skal att satta ned arsbeloppet for
2019 till 0 kr. Vid den beddmningen aktualiseras tva fragor, dels om den
inforda beloppsgrénsen i 4 kap. 25 § studiestodslagen ska tillampas &ven
vid nedséttning, dels om det finns nagot hinder mot att en person med
sjukersattning beviljas nedsattning.

Den inforda beloppsgrénsen i studiestddslagen fororsakades av att
garantinivan i sjukersattningen hojdes 2018 och att studiestvdsniamnden
dérefter inte skrev av studielan for personer med sjukersattning pa garanti-
niva, eftersom inkomsten anségs vara for hog. Regeringen ville darfor
andra reglerna sd att enskilda individer inte skulle drabbas (prop.
2019/20:1, utgiftsomrade 15, s. 33 f). | férarbetena namns i detta samman-
hang inget om nedséttning. Det finns darmed inte stdd for att andringen
var avsedd att galla dven nedsattning. Dock skulle det leda till ytterst
svarforklarliga konsekvenser om en person med sjukerséttning pa
garantinivan kan beviljas avskrivning, dvs. befrias fran sin skuld, men inte
beviljas nedsattning av arsbeloppet. En begransad inkomst som skal for
avskrivning bor rimligen ocksé utgéra synnerliga skal for nedsattning.
Kammarrétten anser darfor att N.E:s inkomst inte ar for hog for att bevilja
henne ytterligare nedsattning.

I RA 2000 ref. 67 Il beviljades en kvinna med sjukbidrag nedséttning.
Hogsta forvaltningsdomstolen skrev i sina skal att utgangspunkten for
beddmningen bor vara att synnerliga skél for avskrivning kan foreligga om
inkomsten bestar av fortidspension med ett 1gt belopp och att nedsattning
i sddana fall synes behévas endast som en temporar tgard i avvaktan pé
beslut om avskrivning. Det &r tveksamt om man kan tolka domstolens
uttalande pa sé satt att endast den som har en tidsbegransad ersattning kan
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fa nedsattning. Dessutom skulle, som namnts ovan, det leda till svarfor-
klarliga konsekvenser om en person som skulle kunna beviljas avskrivning
inte kan fa nedséttning. Kammarratten menar darmed att forhallandet att
man har sjukerséttning inte &r ett hinder for att beviljas nedséttning.

Sammantaget finner kammarrétten att det finns synnerliga skal och att
forvaltningsratten hade fog for att sédtta ned N.E:s arsbelopp for 2019 till
0 kr. Overklagandet ska darmed avslés.

— Kammarréatten avslar dverklagandet.



