HFD 2021

Ref 7

Ett mal om att fa ta del av en allman handling kan inte
inledas nar talan fors anonymt (jfr HFD 2014 ref. 28).
Detta galler aen om det finns en e-postadress dar
klaganden kan nas.

2 kap. 18 § tryckfrihetsforordningen, 3 och 5 88§ forvaltnings-
processlagen (1971:291)

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 15 februari 2021
foljande dom (mal nr 5903-20).

Bakgrund

1. Var och en har rétt att hos myndigheter ta del av allménna
handlingar forutsatt att uppgifterna i dessa inte omfattas av
sekretess. En myndighet far som utgangspunkt inte efterforska vem
den som begdr ut en handling &r eller vilket syfte han eller hon har
med sin begaran. Ett beslut att inte l[dmna ut en handling kan
Overklagas, i regel till kammarratt.

2. Enligt allmanna processrattsliga regler ska ett dverklagande
av ett beslut till forvaltningsdomstol vara skriftligt och innehalla
uppgifter om klagandens identitet samt vissa kontaktuppgifter.
Saknas sadana uppgifter ska klaganden, om bristen inte ar av ringa
betydelse for fragan om delgivning, foreldggas att inom viss tid
avhjélpa bristen vid pafoljd att hans eller hennes talan annars
avvisas.

3. En person begérde anonymt via e-post hos Téaby kommun att
fa ta del av en viss angiven handling. Kommunen avslog begéran
med hénvisning till att handlingen inte var allmén.

4. Beslutet dverklagades till Kammarrétten i Stockholm. Av
Overklagandet framgick att klaganden ville vara anonym dven i
kammarratten.

5. Kammarratten forelade klaganden att uppge sitt namn. |
foreldggandet angavs att om klaganden inte kom in med den
begarda uppgiften inom foreskriven tid sa kunde kammarratten
komma att avvisa dverklagandet. Klaganden svarade att denne inte
avsag att uppge sitt namn. Kammarratten konstaterade att forelagg-
andet inte hade foljts och avvisade dverklagandet.

Yrkanden m.m.

6. Klaganden yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska visa malet
ater till kammarréatten for provning i sak och anfor foljande.
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7. Enligt en bestammelse i tryckfrihetsférordningen har den som
begar ut en allman handling ratt att vara anonym. Det strider darfor
mot grunderna for den bestdmmelsen att tilldmpa en processuell
regel om krav pa att ange vem man ar i ett mal om utlamnande av
allméan handling. Kammarratten borde saledes ha latit bli att
tillampa den processuella bestdmmelsen eftersom tryckfrihets-
forordningen ar éverordnad sadana bestammelser.

8. Saval begaran om att fd ta del av handlingen som
overklagandena till kammarratten och HoOgsta forvaltnings-
domstolen har skickats fran samma e-postadress. Det ar alltsa
uppenbart att det & samma person som har begért ut handlingen och
gett in dverklagandena. Darmed behdvs inte namnet for att avgora
fragan om klagoratt och om 6verklagandet har skett i ratt tid.

Skélen for avgérandet
Provningstillstand

9. Hogsta forvaltningsdomstolen finner skal att meddela prévnings-
tillstand och att avgéra malet omedelbart.

Rattslig reglering m.m.

10. Enligt 2 kap. 18 § tryckfrihetsforordningen far en myndighet
inte pa grund av att ndgon begar att fa ta del av en allman handling
efterforska vem denne &r eller vilket syfte han eller hon har med sin
begéran i stdrre utstrackning an vad som behdvs for att myndig-
heten ska kunna prova om det finns hinder mot att handlingen
ldmnas ut.

11. 1 3 § forsta stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291)
anges att ett dverklagande som inleder ett mal ska vara skriftligt.
Enligt andra stycket ska ett 6verklagande fran en enskild innehalla
uppgift om personnummer eller organisationsnummer och vissa
kontaktuppgifter. Av 5 § framgar att om ett 6verklagande inte
uppfyller foreskrifterna i 3 § ska klaganden, om bristen inte ar av
ringa betydelse for fragan om delgivning, forelaggas att inom viss
tid avhjalpa bristen vid pafoljd att hans eller hennes talan annars
avvisas.

12. Av rattsfallet HFD 2014 ref. 28 framgar att efterforsknings-
forbudet for myndigheter i 2 kap. 18 § tryckfrihetsférordningen inte
har nagot sadant samband med ratten att fora talan att en domstol
kan gora avkall pa de krav som i 3 § forvaltningsprocesslagen stalls
pa den handling som inleder ett mal i domstol. Av réattsfallet
framgar ocksa att namn maste anges trots att det inte uttryckligen
foreskrivs i bestdmmelsen.
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Hdgsta forvaltningsdomstolens bedémning

13. Klaganden har uppgett att han eller hon inte har for avsikt att
ange sitt namn. FOr att mojliggéra kommunikation har en
e-postadress angetts. Det finns inget som talar for att klaganden inte
kan nas pa den e-postadressen.

14. Av réttsfallet HFD 2014 ref. 28 framgar emellertid att dven
namn maste anges da ett mal inleds i domstol och att det géller
ocksa i mal om utlamnande av allman handling. Detta géller oavsett
om det finns en fungerande adressuppgift eller inte.

15. Kammarrétten gjorde dérmed rétt nar den forelade klaganden
att uppge sitt namn och, nar sa inte skedde, avvisade 6verklagandet
dit.

16. Overklagandet av kammarrattens avvisningsbeslut ska
saledes avslas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelar provningstillstand.
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

| avgdrandet deltog justitieraden Jermsten, Stahl, Svahn Starrsjo,

von Essen och Rosén Andersson. Foredragande var justitie-
sekreteraren Marten Olsson.

Kammarratten i Stockholm (2020-10-16, Hemmingsson, Bohlin och
Flank):

I 3 § forvaltningsprocesslagen (FPL) anges att ett dverklagande som
inleder ett mal ska vara skriftligt och att ett 6verklagande fran en enskild
ska innehdlla vissa uppgifter, bl.a. personnummer och vissa
kontaktuppgifter. Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgérandet HFD
2014 ref. 28 uttalat att efterforskningsforbudet i 2 kap. 18 § tryckfrihets-
forordningen inte har nagot sddant samband med ratten att fora talan i
domstol att en domstol kan gora avkall pa de krav som i 3 § FPL stlls pa
den handling som inleder ett mal i domstol. Av avgorandet framgar vidare
att dven namn maste anges trots att det inte uttryckligen foreskrivs i
bestdmmelsen.

Om ett dverklagande innehéller en sadan brist att det inte uppfyller
kraven i 3 § FPL ska ratten enligt 5 § samma lag forelagga klaganden att
inom viss tid avhjalpa bristen, vid paféljd att hans eller hennes talan annars
avvisas.

Klaganden har inte foljt kammarréttens foreldggande att komplettera
dverklagandet med ett fullstdndigt namn. Enligt kammarréttens mening
kan 6verklagandet darmed inte anses uppfylla de krav som foreskrivsi 3 §
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FPL. Overklagandet ska darfor avvisas. — Kammarrétten avvisar 6verklag-
andet.



