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En sjukpenninggrundande inkomst har ansetts kunna
bestammas for en forsakrad pa grundval av inkomst fran
arbete som varar kortare tid an sex manader nar den
forsakrade haft for avsikt att fortsatta arbeta i samma
omfattning.

25 kap. 2 8 1 och 3 § andra stycket 2 socialforsakringsbalken

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 27 december 2021
foljande dom (mal nr 625-21).

Bakgrund

1. Det har malet handlar om forutsattningarna for att bestamma en
sjukpenninggrundande inkomst for en forsakrad vars inkomst fran
arbete varar kortare tid an sex manader i foljd.

2. Som huvudregel faststéller Forsékringskassan den sjuk-
penninggrundande inkomsten utifran den forsakrades forvantade
&rsinkomst. Arsinkomsten berdknas med utgangspunkt fran den
inkomst fran arbete som den forsakrade har vid den aktuella
tidpunkten. Inkomsten maste dock komma fran arbete som kan
antas vara under minst sex manader i foljd.

3. Nér en forsékrad inte har arbetat tidigare eller, efter tidigare
arbete och studier, har borjat arbeta igen tillampar Forsékrings-
kassan en praxis om intrade eller aterintrade pa arbetsmarknaden
som stodjer sig pa ett antal avgéranden som davarande Forsakrings-
overdomstolen meddelade pa 1980-talet. Denna praxis innebar att
den forsdkrades sjukpenninggrundande inkomst bestams utifran
inkomsten fran ett visst arbete dven om arbetet inte har varat under
minst sex manader i foljd, under forutsattning att den forsakrade har
for avsikt att fortsatta arbeta i samma omfattning.

4. Efter att tidigare ha arbetat och darefter studerat en kortare tid
paborjade A.R. en tidsbegransad heltidsanstallning som avsag
perioden 25 februari-31 maj 2019. Den 2 maj 2019 sjukanmélde
han sig till Forsakringskassan och sjukperioden varade t.0.m. den
9 juni 2019. Dagen efter anmalde han sig som arbetssokande hos
Arbetsformedlingen.

5. Den 14 juni 2019 beslutade Forsékringskassan om en ny sjuk-
penninggrundande inkomst for A.R. Beloppet faststalldes pa
grundval av hans inkomst fran den tidsbegransade anstallningen,
eftersom han bedémdes ha for avsikt att fortsatta att arbeta i samma
omfattning som i den anstallningen. Forsakringskassan bedémde att
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han hade aterintratt pa arbetsmarknaden efter studier eftersom han
direkt efter sjukperioden hade anmaélt sig som arbetssékande.

6. Allmdnna ombudet for socialforsédkringen Overklagade
Forsakringskassans beslut till Forvaltningsratten i Falun och
anforde foljande. A.R:s tillfalliga anstdllning understiger sex
manader i foljd och kan darfor inte ligga till grund for en sjuk-
penninggrundande inkomst.

7. Forvaltningsréatten avslog 6verklagandet och anférde féljande.
Anstéllningar som varit begrénsade till kortare perioder har enligt
praxis kunnat ge ratt till en sjukpenninggrundande inkomst, om den
forsakrade haft for avsikt att fortsédtta arbeta sedan anstallningen
upphort.

8. Allménna ombudet 6verklagade till Kammarratten i Sundsvall
som gjorde samma beddmning som forvaltningsratten och avslog
Overklagandet.

Yrkanden m.m.

9. Allménna ombudet for socialférsakringen yrkar att under-
instansernas avgoranden ska upphévas och att Hogsta forvaltnings-
domstolen ska forklara att A.R. inte har rétt till en sjukpenning-
grundande inkomst fr.o.m. den 2 maj 2019. Allménna ombudet
anfor foljande.

10. Eftersom principen om aterintrade pa arbetsmarknaden
saknar reglering i lag ar det tveksamt om den bor upprétthallas.
Detta galler sarskilt mot bakgrund av att forutsattningarna pa
arbetsmarknaden och majligheterna till studier ser annorlunda ut i
dag jamfort med nar Forsakringsoverdomstolen prévade fragan.

11. A.R. har inte yttrat sig.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

12. Fragan i malet ar om en sjukpenninggrundande inkomst kan
bestammas for en forsakrad pa grundval av inkomst fran arbete som
varar kortare tid an sex manader i foljd.

Rattslig reglering m.m.

13. Grundldggande bestdammelser om sjukpenninggrundande
inkomst finns i 25 kap. socialforsékringsbalken.

14. Av 2 § 1 framgar att sjukpenninggrundande inkomst ar den
arliga inkomst i pengar som en forsakrad kan antas komma att tills
vidare fa for eget arbete som inkomst av anstéllning.

15. For att en sjukpenninggrundande inkomst ska kunna
faststallas kravs enligt 3 § andra stycket 2 att den forsékrades arliga



HFD 2021

inkomst kommer frén arbete som kan antas vara under minst sex
manader i foljd.
Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

16. Bestdammelsen i 25 kap. 3 § andra stycket 2 socialforsékrings-
balken fanns tidigare i 1 8 Riksforsakringsverkets foreskrifter
(RFFS 1998:12) om sjukpenninggrundande inkomst. Né&r social-
forsakringsbalken antogs ar 2010 fordes bestammelsen in i balken.

17. | forarbetena till lagbestammelsen uttalas att det inte alltid
utgor ett hinder att en anstallning inte har en varaktighet om minst
sex manader, om den forsakrade har for avsikt att fortsatta arbeta
aven darefter. Som stod for denna tolkning av bestammelsens
innebord hanvisas till avgoranden fran Forsakringséverdomstolen
(bl.a. FOD 1981:6 och FOD 1986:59) dar domstolen tillampat den
tidigare myndighetsforeskriften pa fall dar en forsakrad for forsta
gangen intrader eller, efter tidigare arbete och studier, aterintrader
pa arbetsmarknaden (prop. 2008/09:200 s. 439).

18. Vid tillkomsten av socialforsékringsbalken var avsikten
saledes att bestammelsen skulle kunna tillampas i enlighet med
aldre praxis &ven efter det att den hade reglerats i lag.

19. | forevarande fall har A.R. efter studier aterintratt pa arbets-
marknaden genom den tidsbegrénsade anstallningen. Dagen efter
det att sjukperioden avslutats har han anmalt sig som arbetsstkande
hos Arbetsformedlingen. Han kan ddrigenom antas ha haft for
avsikt att fortsatta arbeta i samma omfattning som i den tids-
begransade anstéllningen.

20. Av det sagda foljer att det funnits anledning att anta att
inkomsten fran den tidsbegransade anstéllningen motsvarar A.R:s
forvantade arliga inkomst fran arbete under minst sex manader. Det
var darfor ratt av underinstanserna att lagga den inkomsten till
grund for den sjukpenninggrundande inkomsten. Overklagandet
ska saledes avslas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar éverklagandet.
| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Classon, Svahn Starrsjo,

Rosén Andersson och Haggren. Foredragande var justitie-
sekreteraren Maria Rydell.

Forvaltningsratten i Falun (2020-05-06, ordférande Furufors):

Den forsta fragan i malet ar om A.R. skyddat tidigare faststalld SGI
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Forvaltningsratten finner att A.R. inte skyddat tidigare faststélld
sjukpenninggrundande inkomst (SGI), da han inte anmalt sig som aktivt
arbetssokande hos Arbetsférmedlingen i direkt anslutning till avslutade
studier. Savitt framgar omfattas han inte heller av nagot annat SGI-skydd
under perioden 14 januari-11 februari 2019.

Den andra fragan i malet &r om han har ratt till en ny SGI

Det framgar inte att anstéllningen vid UPS ror sig om ett arligen aterkom-
mande arbete och den tidsbegrénsade anstéllningen &r dértill kortare &n sex
manader, varfor inkomsten fran arbetet — enligt huvudregeln — inte kan
ligga till grund for en ny SGI. Ett beslut om SGI ska emellertid baseras pé
ett antagande om en framtida inkomst. | praxis har dven anstallningar som
varit begransade till kortare perioder an sex méanader grundat ratt till SGI,
om den forsdkrade har haft for avsikt att fortsatta arbeta sedan
anstallningen upphért.

AR. — som tidigare forvarvsarbetat med en faststalld SGI utifran
heltidsarbete — har kort tid efter avslutade studier erhallit en tidsbegransad
heltidsanstéllning vid UPS under perioden 25 februari-31 maj 2019.
Eftersom han anmélt sig som arbetssdkande hos Arbetsformedlingen efter
sjukperiodens upphdérande den 10 juni 2019 bedémer férvaltningsratten att
hans avsikt har varit att fortsitta arbeta heltid &ven efter den
tidsbegrénsade anstéllningens upphdrande. Det finns vidare, enligt
forvaltningsréattens bedémning, inte uttryckligt stéd i praxis for att
inskranka tillampningen av principen om aterintrade pé arbetsmarknaden
endast till studier av viss typ. Forvaltningsratten finner — mot angiven
bakgrund — att den inkomst A.R. erhallit da han efter avbrott for studier
aterintratt i arbetslivet vid anstallningen hos UPS ska vara sjukpenning-
grundande. Hans SGI ska darfor, fr.o.m. den 2 maj 2019, faststéllas till
260 000 kr av anstallning.

Sammanfattningsvis ska Gverklagandet salunda avslas.

— Forvaltningsratten avslar verklagandet.

Kammarréatten i Sundsvall (2020-12-10, Térnered, Bornelyck, Stadigs
Thuraphaeng):

Fragan i malet ar om A.R. har ratt till en SGI frén och med maj 2019.

Det som Allmanna ombudet anfért foranleder inte kammarrétten att
gbra nagon annan bedémning an den forvaltningsratten gjort avseende
tillampligheten av principen om éterintrade pa arbetsmarknaden och A.R:s
ratt till en SGI. Overklagandet ska darfor avslas.

— Kammarréatten avslar dverklagandet.



