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KLAGANDE
Skatteverket
171 94 Solna

MOTPART

Optio AB, 556890-5193
Box 10013

720 10 Vasteras

OVERKLAGAT AVGORANDE
Skatterattsnamndens beslut den 16 februari 2022 i arende dnr 23-21/I

SAKEN
Forhandsbesked om mervardesskatt

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen faststaller Skatterattsnamndens férhandsbesked.

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar Optio AB:s yrkande om att forhands-

beskedet ska galla tidigast fran dagen for detta avgorande.

BAKGRUND

1.  Omséttning av tjanster som utgor social omsorg ar undantagen fran skatteplikt

for mervardesskatt. Med social omsorg forstas offentlig eller privat verksamhet
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Telefon 09:00-12:00 103 17 Stockholm Webbplats

08-561 676 00 13:00-16:00 www.hogstaforvaltningsdomstolen.se
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for barnomsorg, aldreomsorg, stod och service till vissa funktionshindrade och

annan jamforlig social omsorg.

2. Om ndagon pa grund av sjukdom, psykisk storning, forsvagat halsotillstand eller
liknande forhallanden behdver hjalp med att bevaka sin ratt, forvalta sin egen-
dom eller sorja for sin person kan allman domstol eller éverférmyndaren enligt
11 kap. 4 § foraldrabalken férordna god man. Om personen i fraga dessutom &r
ur stand att varda sig eller sin egendom, kan ratten eller 6verférmyndaren
enligt 7 § i stallet forordna forvaltare. Overformyndaren utévar tillsyn 6ver

gode méns och forvaltares verksamhet och fattar beslut om deras arvode.

3. Optio AB beskriver sig som en privat forvaltarenhet med anstallda som atar sig
uppdrag som god man eller forvaltare. Bolaget startades for att avhjalpa bristen
pa gode man och forvaltare i svarare och mer komplexa uppdrag dar lekméan
inte vill ata sig uppdragen. Bolaget fakturerar huvudmannen eller kommunen
det arvode och eventuell kostnadsersattning som dverformyndaren beslutat om.
Betalning sker till bolaget som betalar I6ner, arbetsgivaravgifter, 6vriga skatter,

pensioner och omkostnader for att utféra uppdraget.

4.  Bolaget utfor dven liknande tjanster utan férordnande av domstol eller
overformyndaren. Ofta ror det sig om personer som inte vill ha god man och
som inte ar aktuella for forvaltarskap, men som ar i behov av att nagon skoter
deras ekonomiska och rattsliga angelagenheter pa liknande sétt som en god

man.

5.  Bolaget ansokte om forhandsbesked for att fa reda pa om dess tillhanda-
hallande av tjanster som god man eller forvaltare omfattas av undantag fran
skatteplikt.

6.  Skatterattsnamnden ansag att en god mans eller en forvaltares stod till en

person som behover hjalp med att bevaka sin réatt, forvalta sin egendom eller
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10.

sOrja for sin person utgor tjanster som har anknytning till hjalparbete eller
socialt trygghetsarbete. Sammanfattningsvis fann ndmnden att bolagets

tillhandahallande omfattas av undantag fran skatteplikt.

YRKANDEN M.M.

Skatteverket yrkar att forhandsbeskedet ska faststallas.

Optio AB anser att Hogsta forvaltningsdomstolen ska dndra Skatterétts-
namndens forhandsbesked sa att tillnandahallandet inte undantas fran
skatteplikt. For det fall att tillnandahallandet ska omfattas av undantaget yrkar
bolaget att beslutet ska galla tidigast fran dagen for Hogsta forvaltnings-

domstolens avgdrande.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet ar om ett aktiebolags tillhandahallande av tjanster som god man
och forvaltare enligt 11 kap. 4 och 7 88 foréldrabalken som utfdrs av bolagets
anstallda omfattas av undantaget fran skatteplikt for tjanster som utgor social

omsorg.

Rattslig reglering m.m.

Enligt 3 kap. 4 § mervardesskattelagen (1994:200) undantas fran skatteplikt
omsattning av tjanster som utgor sjukvard, tandvard eller social omsorg samt
tjanster av annat slag som den som tillhandahaller varden eller omsorgen
omsétter som ett led i denna. Med social omsorg forstas enligt 7 § offentlig
eller privat verksamhet for barnomsorg, dldreomsorg, stdd och service till vissa

funktionshindrade och annan jamforlig social omsorg.

3(7)



Dok.ld 277437

HOGSTA

DOM Mal nr

FORVALTNINGSDOMSTOLEN 1232-22

11.

12.

13.

14.

15.

Enligt artikel 132.1 g i mervérdesskattedirektivet (2006/112/EG) ska medlems-
staterna fran skatteplikt undanta tillhandahallanden av tjanster med nara
anknytning till hjalparbete eller socialt trygghetsarbete, daribland sadana som
gors av alderdomshem, av offentligrattsliga organ eller av andra organ som av

medlemsstaten i fraga ar erkanda som organ av social karaktar.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Mervardesskattelagens undantag for omséttning av tjanster som utgor social

omsorg ska tolkas mot bakgrund av artikel 132.1 g i mervérdesskattedirektivet.

Undantaget i direktivet ar tillampligt pa tjanster som har nara anknytning till
hjalparbete eller socialt trygghetsarbete och som tillhandahalls av offentlig-
rattsliga organ eller av andra organ som av medlemsstaten i fraga ar erkanda
som organ av social karaktar. For att undantaget fran skatteplikt ska kunna
tillampas ska bada kraven vara uppfyllda (EQ, C-846/19, EU:C:2021:277,
punkterna 58 och 72).

Nér det galler det forsta kravet instimmer Hogsta forvaltningsdomstolen i
Skatterattsndmndens bedémning att den tjanst som en god man eller forvaltare
enligt 11 kap. 4 och 7 §8§ foraldrabalken tillnandahaller har nara anknytning till
hjalparbete eller socialt trygghetsarbete (jfr EQ, punkt 65).

Vad galler det andra kravet — att tjansten ska tillhandahallas av
offentligrattsliga organ eller av andra organ som av medlemsstaten i fraga ar
erkanda som organ av social karaktar — kan forst konstateras att eftersom Optio
inte ar ett offentligrattsligt organ blir undantaget tillampligt bara om bolaget
uppfyller kravet pa att vara ett nationellt erkant organ av social karaktar. Det
finns inte ndgra narmare regler eller villkor for ett sadant erkannande utan det

ankommer pa de nationella myndigheterna att, med beaktande av ett antal
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omstandigheter, erkanna sadana organ. Det finns saledes ett visst utrymme for
en skdénsmassig bedémning (Les Jardins de Jouvence, C-335/14,
EU:C:2016:36, punkterna 32 och 34 och EQ, punkt 69).

Bedomningen av om ett organ &r ett erként organ av social karaktar behover
inte vara sarskilt restriktiv (jfr Kingscrest Associates och Montecello,
C-498/03, EU:C:2005:322, punkt 32). De omstéandigheter som enligt EU-
domstolens praxis ar av betydelse vid beddmningen ar om det finns specifika
bestammelser, oavsett om de &r nationella eller regionala, om de finns i lag
eller &r av administrativ karaktar eller om de ar forvaltningsréttsliga, skatte-
rattsliga eller socialforsakringsrattsliga. Vidare beaktas det allmannyttiga
inslaget i den beskattningsbara personens verksamhet, om andra beskattnings-
bara personer som bedriver likadan verksamhet redan har erhallit ett liknande
erkannande samt om kostnaderna for de aktuella tjansterna eventuellt till stor
del bérs av sjukkassor eller av andra socialférsakringsorgan (Finanzamt D,
C-657/19, EU:C:2020:811, punkt 44 och EQ, punkt 70). Aven den omstandig-
heten att verksamheten, till nagon del, finansieras med allmanna medel har
tillmétts betydelse (EQ, punkterna 84 och 85 samt RA 2009 ref. 95 och

RA 2010 ref. 94).

Av betydelse vid bedémningen &r ocksa om organet understalls villkor och
kontroller fran behoriga myndigheters sida i form av registrering, inspektioner
och normer avseende savél inrattningarna som de styrande personernas
kvalifikationer samt om erséttningen for transaktionerna faststalls under
Overinseende av rattsliga myndigheter (Kingscrest Associates och Montecello,
punkt 57 och EQ, punkt 84).

Begreppet organ av social karaktar ar enligt EU-domstolen tillréckligt vitt for
att dven inbegripa privata enheter som bedriver verksamhet i vinstsyfte (EQ,
punkt 73). Aven om medlemsstaterna atnjuter en viss frihet nar det galler vilka

organ som ska erkannas som organ av social karaktar sa behéver medlems-
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staten, nar det galler tjanster som tillhandahalls av privata foretag som drivs i
vinstsyfte, ocksa beakta foretagets dvergripande syfte liksom hur stabilt dess
sociala engagemang ar (Kommissionen mot Frankrike, C-492/08,
EU:C:2010:348, punkterna 43-45 och Ordre des barreaux m.fl., C-543/14,
EU:C:2016:605, punkterna 61-63). En medlemsstat kan i princip krdva att den
beskattningsbara personen helt eller delvis ska stodjas av de lagstadgade
organen for social trygghet i minst tva tredjedelar av fallen for att en tjanste-

leverantor ska kunna erkannas ha social karaktar (EQ, punkt 85).

Slutligen innebér principen om skatteneutralitet att ekonomiska aktérer som
utfor samma transaktioner inte far behandlas olika i mervardesskattehanseende
varav foljer att den rattsliga form i vilken den skattskyldige bedriver sin
verksamhet inte ar avgorande for mojligheten att utnyttja ett undantag fran
skatteplikt (Kugler, C-141/00, EU:C:2002:473, punkt 30).

Fragan ar om Optio kan anses utgora ett organ av social karaktar i mervardes-

skattehdnseende.

Bestammelserna om god man och forvaltare finns i 11 och 12 kap. foraldra-
balken. Ett uppdrag som god man eller forvaltare &r av personligt slag i det att
bara fysiska personer far forordnas. Ett beslut att anordna godmanskap av det
slag som &r aktuellt i detta mal eller forvaltarskap fattas av allman domstol som
i samband darmed férordnar en god man respektive en forvaltare. Vid byte av
god man eller forvaltare ar det 6verformyndaren som meddelar férordnandet.
Arvodet ar knutet till den gode mannens eller forvaltarens uppdrag och
faststélls av dverformyndaren efter att uppdraget redovisats av den férordnade.
Om den enskilde inte har ekonomiska méjligheter att sta for kostnaden trader

det allmanna in.

Optios anstéllda atar sig uppdrag som god man och forvaltare enligt 11 kap. 4

och 7 &8 foraldrabalken men ocksa uppdrag av liknande karaktar utan inbland-
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24.

ning av allmén domstol eller dverformyndare. Dessa uppdrag har inte nd&rmare
beskrivits betraffande vare sig innehall eller omfattning. Annat har dock inte
framkommit &n att forordnandena som meddelas av allmén domstol och ver-
formyndare ar av sadan omfattning att Optios sociala engagemang far anses
vara tillrackligt stabilt for att bolaget ska anses utgora ett organ av social
karaktar. Aven det andra kravet i artikel 132.1 g i mervardesskattedirektivet ar

darmed uppfylit.

Sammanfattningsvis finner Hogsta forvaltningsdomstolen att Optios tillhanda-
hallande av tjanster som god man och forvaltare som utfors av bolagets
anstallda omfattas av undantaget fran skatteplikt. Férhandsbeskedet ska

darmed faststéllas.

Bolaget har vid denna utgang yrkat att forhandsbeskedet ska gélla tidigast fran
dagen for detta avgdrande. Hogsta forvaltningsdomstolen bedémer dock att det
inte finns skal att andra giltighetstiden for férhandsbeskedet och bolagets

yrkande ska darfor avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Margit Knutsson,

Thomas Bull, Marie Jonsson och Linda Haggren.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Jessica Olofsson.
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