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BAKGRUND

En person som soker arbete kan registrera sig som arbetssdékande hos Arbets-
formedlingen. | samband med inskrivningen informeras den sdkande om dennes
ansvar for att soka arbete aktivt, att regelbundet Iamna in aktivitetsrapporter samt
att informera om forandringar savitt avser kontaktuppgifter eller situationen som

arbetssdkande.

En person som inte langre ar arbetssokande ska avregistreras som arbetssokande i
Arbetsformedlingens register 6ver arbetssokande. Avregistrering sker genom en
anteckning om att personen &dr “avaktualiserad” och om anledningen till det, dvs.
varfor personen inte langre ar inskriven vid Arbetsférmedlingen. Ett meddelande
om att avregistrering har skett skickas darefter till den som har blivit

avregistrerad.

Avregistrering sker t.ex. om en person inte langre vill vara inskriven som arbets-
sokande hos Arbetsformedlingen eller har avlidit. Avregistrering kan ocksa ske
darfor att Arbetsformedlingen inte langre betraktar en person som arbetssdkande,
t.ex. darfor att denne har misskott kontakterna med Arbetsformedlingen genom att
utebli fran besok eller genom att inte ta kontakt med myndigheten efter att ha

anmodats att gora det.

AA var registrerad som arbetssékande hos Arbetsférmedlingen. Eftersom han inte
hade lamnat in aktivitetsrapporter for fyra manader och inte heller hade hort av sig
vid tva inbokade telefonmoten skickade Arbetsférmedlingen en forfragan till
honom om han ville kvarsta som arbetssokande. AA svarade inte inom angiven

tid. Han avregistrerades darfor som arbetssdkande.

AA overklagade avregistreringen till Forvaltningsratten i Luled. Avregistreringen
hade lett till att han inte fick erséttning fran sin arbetsloshetskassa och han
menade att det var fel att avregistrera honom eftersom han inte fick del av

forfragan i tid.
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Forvaltningsratten bifoll 6verklagandet och undanréjde det 6verklagade beslutet.
Enligt forvaltningsratten innebar avregistreringen, mot en enskilds bestridande, ett
sadant ingrepp for den enskilde som kréaver ett tydligt stéd i rattsordningen och
forvaltningsratten ansag att sadant stod saknades. Beslutet om avregistrering

saknade darmed erforderligt stod i rattsordningen pa det satt som kravs.

Kammarrétten i Sundsvall instdmde i forvaltningsrattens bedémning och avslog

Arbetsformedlingens dverklagande.
YRKANDEN M.M.

Arbetsformedlingen yrkar att kammarrattens dom ska undanrgjas och att malet ska
visas ater till forvaltningsratten for prévning i sak samt anfor foljande. Att
registrera respektive avregistrera en person som arbetssokande vid Arbets-
formedlingen &r sa grundlaggande for verksamheten att det inte behdvs nagon
séarskild reglering om det. Vid tidpunkten for det 6verklagade beslutet hade

Arbetsformedlingen skél att avregistrera AA.

AA har inte yttrat sig.

SKALEN FOR AVGORANDET
Rattslig reglering m.m.

Enligt 1 § forordningen (2007:1030) med instruktion for Arbetsformedlingen
ansvarar Arbetsférmedlingen for den offentliga arbetsformedlingen och dess
arbetsmarknadspolitiska verksamhet. Enligt 2 § ska Arbetsformedlingen verka for
att forbattra arbetsmarknadens funktionssatt genom att bl.a. effektivt sammanféra

dem som soker arbete med dem som soker arbetskraft.
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Av 1 § lagen (2000:625) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten framgar
att den arbetsmarknadspolitiska verksamheten hanteras av Arbetsférmedlingen
om inte nagot annat ar foreskrivet. Narmare bestammelser om Arbets-
formedlingens arbetsmarknadspolitiska verksamhet finns i forordningen
(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

En arbetssokandes maojlighet att delta i arbetsmarknadspolitiska program och fa
ersattning for sitt deltagande i ett sadant program regleras i olika forordningar
inom ramen for Arbetsférmedlingens verksamhet, t.ex. forordningen (2000:634)
om arbetsmarknadspolitiska program, férordningen (2007:414) om jobb- och

utvecklingsgarantin och férordningen (2007:813) om jobbgaranti fér ungdomar.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Utgangspunkter

En person som soker arbete kan bli registrerad som arbetssékande hos Arbets-

formedlingen.

Om en arbetssOkande misskoter arbetssokandet, t.ex. genom att inte skota
kontakterna med Arbetsformedlingen, har Arbetsformedlingen en skyldighet att
skyndsamt underratta den arbetssokandes arbetsldshetskassa (16 § forsta stycket 1
forordningen om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten). Denna
underrattelseskyldighet ar kopplad till atgarder, i form av t.ex. avstangning fran
arbetsloshetsersattning, som arbetsldshetskassan darefter kan komma att vidta
enligt 43 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring. Arbetsformedlingen har
vidare en skyldighet att kalla den arbetssdkande till ett nytt besok eller en ny
kontakt enligt 16 § andra stycket ndmnda férordning. Om den arbetssokande efter
en sadan kallelse fortfarande inte har horts av skickar Arbetsformedlingen en
forfragan angaende om denne vill kvarsta som arbetssokande. Om den
arbetssokande inte heller besvarar denna forfragan inom angiven tid avregistreras

denne som arbetssokande.
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Om den arbetsstkande deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program avregistreras

denne forst sedan deltagandet i programmet har upphort.

AA har éverklagat Arbetsférmedlingens atgard att avregistrera honom som

arbetssdkande.

Hogsta forvaltningsdomstolen ska forst prova om Arbetsformedlingens atgéard
utgor ett forvaltningsbeslut. Om sa ar fallet ska Hogsta forvaltningsdomstolen ta
stéllning till om beslutet ar dverklagbart. Endast om Arbetsférmedlingen har fattat
ett Overklagbart beslut uppkommer fragan om Arbetsformedlingen har haft stod i
rattsordningen for beslutet (HFD 2018 ref. 23).

Utgor Arbetsformedlingens atgard att avregistrera en person som arbetssékande

ett forvaltningsbeslut?

| de olika forfattningar som styr Arbetsformedlingens verksamhet i form av olika
arbetsmarknadspolitiska program regleras sarskilt vilka slags beslut som myndig-
heten fattar som far 6verklagas. Nar det géller forutsattningarna for Arbetsfor-
medlingen att registrera eller avregistrera ndgon som arbetssokande finns

emellertid inte nagon forfattningsreglering 6verhuvudtaget.

For att avgora om Arbetsformedlingens atgard att avregistrera en person som
arbetssokande ska kunna bli foremal for provning av allman forvaltningsdomstol
maste det darfor underskas om atgarden utgor ett forvaltningsbeslut enligt

allmanna forvaltningsréattsliga principer.

Myndigheters verksamhet i forhallande till enskilda brukar delas in i dels drende-
handlaggning, som utmynnar i ett forvaltningsbeslut, dels faktisk verksamhet,
vilken inte leder till ett beslut utan endast innebér att viss verksamhet bedrivs eller

att praktiska atgarder vidtas.
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Det som &r avgorande for om ett stéllningstagande kan betraktas som ett forvalt-
ningsbeslut & om det innefattar ett uttalande varigenom en myndighet vill
paverka andra forvaltningsorgans eller enskildas handlande, dvs. om det &r avsett
att vara handlingsdirigerande (prop. 2016/17:180 s. 23 ff., jfr &ven HFD 2019

ref. 21 punkt 22 och HFD 2020 ref. 12 punkt 33). | rattspraxis har stallts tamligen
laga krav for att en atgard ska betraktas som ett forvaltningsbeslut (se HFD 2020
ref. 12 punkt 34 och dar anmarkta réattsfall).

Nér det galler Arbetsférmedlingens register Over arbetssékande ligger det
betraffande vissa typer av avregistreringar narmast till hands att betrakta atgarden
som faktisk verksamhet som vidtas for att halla registret uppdaterat med korrekta
uppgifter. Det galler exempelvis da en person sjalv begar att bli avregistrerad som
arbetssokande eller d en person har avlidit. Atgarden kan i ett sddant fall inte
anses utgora ett forvaltningsbeslut (jfr t.ex. HFD 2020 ref. 34).

Nar atgarden daremot foretas pa grund av att en person har misskott kontakterna
med Arbetsférmedlingen gors avregistreringen pa initiativ av myndigheten, skalen
for registreringsatgarden dokumenteras och den foregas av vissa handlaggnings-
atgarder fran myndighetens sida, normalt sett kallelse till den arbetssokande for
besok eller kontakt p& annat satt, samt en skriftlig forfragan. Atgarden far d anses
som slutpunkten for vad som kan betraktas som ett slags drendehandldggning och
far antas ha en i viss man handlingsdirigerande effekt for den som berérs.

Registreringsatgarden utgor darfor i ett sadant fall ett forvaltningsarende.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening utgor Arbetsformedlingens atgard
att avregistrera AA som arbetssokande till foljd av hans misskétta kontakter med

myndigheten ett forvaltningsbeslut.
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Ar beslutet 6verklagbart?

Nasta fraga ar om beslutet ar 6verklagbart utifran de allmanna regler for
overklagbarhet som har utvecklats i praxis och som kommer till uttryck i 41 8
forvaltningslagen (2017:900). Avgorande ar vilka faktiska verkningar beslutet far
for den som berdrs (se t.ex. HFD 2018 ref. 23 och dar anmarkta rattsfall). Det
kravs att det ar fraga om en paverkan av tillrackligt kvalificerat slag. Det ska
darfor goras en objektiv bedomning av om ett beslut av ett visst slag typiskt sett
medfor att kravet pa paverkan ar uppfyllt (se HFD 2019 ref. 21 punkt 36).

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att avregistreringen som sadan inte har
nagon faktisk paverkan for den enskilde inom ramen for de arbetsmarknads-
politiska program som Arbetsformedlingen ansvarar for (se punkt 15). Hartill
kommer att den enskilde omedelbart efter en avregistrering pa nytt kan registrera
sig som arbetssokande hos Arbetsférmedlingen. Savitt avser Arbetsformedlingens
verksamhet leder detta till slutsatsen att ett beslut om att avregistrera en person
som arbetssokande inte har sadana faktiska verkningar som kravs for att det ska
vara dverklagbart.

Den omstandigheten att en person till foljd av avregistreringen inte langre ar
inskriven vid Arbetsformedlingen kan emellertid fa betydelse utanfor myndig-
hetens eget ansvarsomrade. Sa ar t.ex. fallet med arbetsloshetsersattning som
beslutas av arbetsldshetskassorna. Ratten till arbetsldshetsersattning ar villkorad
av att den enskilde ar anmald som arbetssokande hos den offentliga arbets-

formedlingen (9 § 2 lagen om arbetsldshetsforsékring).

Nar det galler ansvarsfordelningen mellan Arbetsférmedlingen och arbetsldshets-
kassorna kan foljande konstateras. Det ar Arbetsformedlingen som ansvarar for att
registrera en person som arbetssokande, ha kontakt med den arbetssokande,
underrétta arbetslgshetskassan om den arbetssokande brister nér det galler

arbetssdkandet och avregistrera en person som arbetssokande. Det &r emellertid
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arbetsloshetskassorna som enligt regelverket for arbetsloshetsforsakringen
beslutar om den enskilde uppfyller villkoren for att ha ratt till arbetsloshets-
ersattning och som ansvarar for att utreda och besluta om eventuella atgarder mot

den enskilde.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening bér beddmningen av om ett beslut
ar 6verklagbart ske med utgangspunkt i det uppdrag och ansvar som den
beslutande myndigheten har. Den omsténdigheten att Arbetsformedlingens beslut
om att avregistrera en person som arbetssokande kan fa betydelse for personen i
ett drende dar en annan myndighet eller organisation — i detta fall en arbetslshets-
kassa — ansvarar innebéar saledes inte i sig att Arbetsformedlingens beslut om

avregistrering ska anses vara 0verklagbart.

Eftersom Arbetsformedlingens beslut att avregistrera AA som arbetssokande hos
Arbetsformedlingen inte utgjorde ett 6verklagbart beslut var forvaltningsratten
forhindrad att ta upp 6verklagandet till provning. Kammarréttens och
forvaltningsrattens avgoranden ska darfor undanréjas och AAs dverklagande till

forvaltningsratten avvisas.

| avg6randet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Per Classon,

Kristina Svahn Starrsjo, Helena Rosén Andersson och Linda Haggren.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Emma Millberg.



