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BAKGRUND

1. Varoch en har rétt att hos myndigheter ta del av allménna handlingar forutsatt
att uppgifterna i dem inte omfattas av sekretess. En handling &r allmén om den
forvaras hos en myndighet och ar att anse som inkommen dit eller uppréattad

dar.

2. Sedan det i media férekommit uppgifter om att tva direktionsledamater i
Riksbanken varit javiga nér de deltagit i beredning av och beslut om kép som
fattats inom ramen for Riksbankens program for kop av foretagsobligationer
beslutade Riksbankens fullmaktige i november 2021 att gdra en javsutredning.
Fullmaktiges revisionsenhet KPMG AB fick i uppdrag att bitrada fullméktige i

denna utredning.

3. KPMG presenterade i december samma ar en rapport rérande den aktuella
utredningen infor fullméktige. Fullméktige beslutade darefter att inte vidta
nagra ytterligare atgarder med anledning av utredningen.

4.  AA begarde hos Riksbanken att fa ta del av samtliga handlingar som utvéxlats
mellan Riksbanken, riksbanksfullméktige och KPMG vid utférandet av
KPMG:s uppdrag.

5.  Riksbanken beslutade att Iamna ut vissa handlingar men avslog begéran i
ovrigt. Enligt Riksbanken ingick det endast i KPMG:s uppdrag att kartlagga
direktionens delaktighet i myndighetens beredning och/eller beslutsfattande vid
kop av foretagsobligationer. Uppdraget hade utforts efter muntliga
instruktioner och under ledning av fullméktiges kanslifunktion som 6vervakat
att underlaget innehdll den information som fullméktige behévde for sin
prévning. KPMG hade darfor inte intagit en sa fristaende stéllning i forhallande
till Riksbanken att de handlingar som sants mellan Riksbanken, inklusive

riksbanksfullméktige, och KPMG skulle betraktas som inkomna till eller
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expedierade fran Riksbanken. Handlingarna var i stallet att betrakta som
minnesanteckningar som tillkommit endast for arendets féredragning och
beredning. De hade inte tillfort arendet nagon sakuppgift och hade inte heller

tagits om hand for arkivering.
YRKANDEN M.M.

6.  AAvidhaller sin begaran och anfor féljande. Saval av det forfragningsunderlag
som legat till grund for Riksbankens upphandling av revisorstjanster till
fullmaktiges revisionsfunktion, som det avtal om revisorstjanster som ingatts
mellan Riksbanken och KPMG framgar att KPMG:s uppdrag vasentligen syftat
till att bolaget ska utfora ett sjalvstandigt, opartiskt och pa dess sarskilda
sakkunskap grundat arbete. KPMG maste darfor anses ha en fristdende
stallning i forhallande till Riksbanken. De utvaxlade handlingarna &r darmed
inte att betrakta som framstéllda hos Riksbanken utan som allméanna

handlingar.

7. Riksbanken anfor i ett yttrande foljande. Fullméktiges revisorsfunktion utfors
av KPMG enligt avtal som Riksbanken har traffat med detta bolag. Bolaget
bitrader fullmaktiges granskning av Riksbankens verksamhet. Uppdraget
innebdr att KPMG sjalvstandigt och efter avstdimning med kanslifunktionen for
fullmaktige och internrevisionsavdelningen ska granska direktions-
ledamdternas utévande av tjansten och efterlevnad av arbetsordningen. Det
uppdraget ska redovisas genom I0pande skriftlig och muntlig rapportering till
fullmaktiges ordférande och vice ordférande samt till kanslifunktionen for
fullmaktige. Uppdraget att utreda om direktionsledamoterna var javiga ingick

inte i fullméaktiges arliga granskningsplan utan beslutades separat.
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10.

11.

12.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rattslig reglering m.m.

| 2 kap. tryckfrihetsférordningen finns regler om allménna handlingars

offentlighet.

Enligt 4 § &r en handling allman om den férvaras hos en myndighet och enligt
9 eller 10 8 ar att anse som inkommen till eller upprattad hos en myndighet. Av
de sistnamnda bestammelserna framgar att en handling anses ha kommit in till
en myndighet nar den har anlant till myndigheten eller kommit behérig
befattningshavare till handa och uppréattad hos en myndighet nar den har

expedierats.

Av 11 § forsta stycket framgar att om ett organ som ingar i eller ar knutet till
en myndighet har lamnat 6ver en handling till nagot annat organ inom samma
myndighet, anses handlingen som inkommen eller uppréttad darigenom endast
om organen upptrader som sjélvstandiga i férhallande till varandra. Enligt
andra stycket géller detsamma om en handling har framstéllts for att lamnas pa

det satt som anges i forsta stycket.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Riksbanken har ingatt ett avtal med KPMG om att utfora revisorstjanster at
riksbanksfullméktige. Enligt avtalet ska KPMG inom ramen for detta uppdrag
bitrada fullméktige i dess granskning av Riksbankens verksamhet enligt en

arlig granskningsplan som beslutas av fullméktige.

Savitt framgar av handlingarna i malet har uppdraget att bitrada vid
utredningen av om direktionsledamoterna varit javiga i arenden som rort kop

av foretagsobligationer inte ingatt i uppdraget att utfora revisorstjanster utan
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13.

14.

15.

16.

17.

beslutats separat. Det aktuella uppdraget kan darfor inte anses omfattat av

KPMG:s uppdrag att utfora revisorstjanster at riksbanksfullmaktige.

| fragan om KPMG vid javsutredningen har upptratt som ett sjalvstandigt organ
I den mening som avses i 2 kap. 11 § tryckfrihetsforordningen gor Hogsta

forvaltningsdomstolen féljande bedémning.

Av forarbetena framgar det att omstandigheter av betydelse for bedomningen
av om ett organ har upptratt som ett sjalvstandigt organ i den mening som
avses i namnda lagrum, kan vara att det i eget namn fattar ett 6verklagbart
beslut, sjalvstandigt forvaltar viss egendom, har viss handlingsfrihet inom en
angiven ekonomisk ram eller i évrigt kan vidta vissa faktiska atgarder sjalv-
standigt och pa eget ansvar (prop. 1975/76:160 s. 152).

Enligt rattspraxis anses handlingar som skickats mellan en konsult och en
myndighet som inkomna till eller expedierade fran myndigheten, om konsulten
har en fristaende stallning gentemot myndigheten. Det motsatta galler om
konsulten inte har en sadan fristdende stallning. Handlingen betraktas da som
framstalld inom myndigheten och den omstandigheten att den utvaxlas mellan
myndigheten och konsulten innebér inte att den ska anses som allmén

(RA 1987 ref. 1 och HFD 2016 ref. 1).

Enligt Riksbanken har KPMG:s uppdrag begrénsats till att utreda
omstandigheterna kring direktionsledamdéternas handlande i de arenden som
rorde kop av foretagsobligationer och KPMG har inte gjort nagon réttslig
bedémning av ledamoternas agerande. P4 grundval av den foreliggande
utredningen saknar Hogsta forvaltningsdomstolen anledning att ifragasatta den

uppgiften.

Mot denna bakgrund kan KPMG vid utférandet av det aktuella uppdraget inte

anses ha varit ett sjalvstandigt organ i forhallande till Riksbanken i den mening
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18.

som avses i 2 kap. 11 § tryckfrihetsférordningen. De begarda handlingarna —

dvs. de handlingar som sénts mellan Riksbanken, inklusive riksbanks-

fullméaktige, och KPMG — far darmed anses vara framstéllda inom Riksbanken.

Den omsténdigheten att handlingarna skickats mellan ndmnda organ innebar

alltsa inte att de ar allmanna.

Handlingarna kan inte heller anses vara allméanna pa nagon annan grund.

Overklagandet ska darmed avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Kristina Stahl, Ulrik von Essen,

Mats Anderson, Marie Jonsson och Magnus Medin.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Eva Zawiska-Onnertson.
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