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HOGSTA Mal nr
FORVALTNINGSDOMSTOLEN DOM 2329-21
BAKGRUND
1. Den svenska socialférsakringen ar indelad i olika forsékringsgrenar, varav en

ar den arbetsbaserade forsakringen. Formaner inom den delen av forsakringen
grundas pa arbete i Sverige. En av dessa formaner r tillfallig féraldrapenning

som ges vid vard av ett sjukt barn.

2. AA anstélldes i november 2017 som programhandl&ggare vid en
forskningsenhet vid Stockholms universitet. Aret darpa flyttade hon med sin
familj till Sydafrika da hennes make blev utsand av sin arbetsgivare for att
arbeta dar. Fran och med september 2018 utférde hon med universitetets god-

kannande sitt arbete pa distans fran Sydafrika.

3. AA ansokte om tillfallig foraldrapenning for tva dagar i november 2019.
Forsakringskassan avslog ansékan med motiveringen att hon inte tillhorde den

arbetsbaserade forsakringen i Sverige eftersom hon arbetade i Sydafrika.

4. AA dverklagade Forsakringskassans beslut till Forvaltningsratten i Stockholm
och anforde féljande. Hon &r medfdljande till sin make som éar anstalld vid
Utrikesdepartementet som diplomat. Hon omfattas darfor inte av
socialforsékringssystemet i Sydafrika utan ar fortsatt folkbokford i Sverige och
omfattas av den bosattningsbaserade forsakringen har. Hon arbetar digitalt pa
distans fran Sydafrika men har kvar en fast bostad i Sverige som hon vistas i
regelbundet. Hennes 16n beskattas i Sverige och hennes arbetsgivare har betalat

arbetsgivaravgifter pa l6nen.

5. Forvaltningsrétten upphavde Forsakringskassans beslut. Enligt domstolen hade
annat inte kommit fram an att AA hade utfort sina arbetsuppgifter pa samma
satt som om hon arbetat fran hemmet i Sverige. Med hansyn till det och vad
som i Ovrigt framgick av utredningen ansag domstolen att det arbete som hon

utfort pa distans fran Sydafrika hade en sadan stark anknytning till Sverige att
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det skulle betraktas som arbete i Sverige. Hon omfattades ddrmed av det
svenska socialforsakringsskyddet for arbetsbaserade formaner. Malet visades
ater till Forsékringskassan for berakning av hennes sjukpenninggrundande
inkomst och beddmning av om Ovriga forutsattningar for ratt till tillfallig
foraldrapenning var uppfyllda.

Forsakringskassan dverklagade domen till Kammarratten i Stockholm som

gjorde samma beddmning som forvaltningsrétten och avslog 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan yrkar att underinstansernas domar ska upphéavas och
myndighetens beslut faststallas.

AA anser att Overklagandet ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet & om en person som arbetar pa distans fran ett annat land

omfattas av den svenska arbetsbaserade socialférsékringen.

Rattslig reglering m.m.

Av 4 kap. 2 § socialforsakringsbalken framgar att socialforsékringen ar indelad

i tre forsakringsgrenar. En av dessa avser formaner som grundas pa arbete i

Sverige (arbetshaserade formaner).
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| 6 kap. 2 § forsta stycket anges att vid tillampning av bestdmmelserna i balken
avses med arbete i Sverige, om inget annat sérskilt anges, forvarvsarbete i

verksamhet har i landet.

Enligt 6 kap. 6 § & den som arbetar i Sverige forsakrad for tillfallig foraldra-

penning.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

For att en person ska omfattas av den arbetsbaserade delen av social-
forsékringen krévs att personen arbetar i Sverige. Den som &r anstélld anses
arbeta i Sverige om han eller hon utfor forvarvsarbete i verksamhet har i landet
I den mening som avses i 6 kap. 2 8§ forsta stycket socialforsakringsbalken.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar inledningsvis att beddmningen av
om ett visst arbete kan anses vara forvarvsarbete i verksamhet har i landet ska
goras utifran den koppling som sjélva arbetet har till Sverige. Den anknytning
som personen som utfor arbetet i 6vrigt kan ha till Sverige, sasom om veder-
borande ar bosatt eller pa annan grund folkbokfard har eller har tillgang till en
bostad i Sverige, saknar saledes betydelse for den bedémningen (jfr prop.
1998/99:119 s. 103). Aven det forhallandet att personen betalar skatt i Sverige

saknar betydelse, eftersom skattskyldigheten faststalls enligt andra kriterier.

Déaremot finns en koppling mellan tillhdrigheten till den arbetsbaserade social-
forsakringen och arbetsgivarens skyldighet att betala arbetsgivaravgifter, pa sa
sétt att regleringen i socialavgiftslagen (2000:980) om nér den skyldigheten
intrader Gverensstdmmer med socialforsékringsbalkens reglering om nér den
anstéllde ar arbetsbaserat forsakrad i Sverige. Huruvida arbetsgivaren rent
faktiskt har betalat arbetsgivaravgifter pa l6nen till den anstéllde saknar dock i
sig betydelse for om den anstallde omfattas av den arbetsbaserade

forsakringen.
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Nar det da galler fragan om vilken koppling sjélva arbetet maste ha till Sverige
anser Forsakringskassan att den som utfor arbetet som huvudregel maste
befinna sig fysiskt pa plats i Sverige for att det ska raknas som arbete i
verksamhet har. Enligt myndigheten &r det darfor endast vid kortare perioder
av arbete fran utlandet som arbetet har en sa stark anknytning hit att personen
ska fortsatta att omfattas av den svenska arbetsbaserade socialférsakringen. Om
distansarbetet fran utlandet pagar under en langre tid kan det enligt

myndighetens mening inte langre anses vara fraga om arbete i Sverige.

Att den arbetsbaserade forsékringen i forsta hand &r tankt att ge skydd vid
forvarvsarbete som rent fysiskt utfors i Sverige har stod i forarbetena (prop.
1998/99:119 s. 103). Dér anges dock ocksa foljande (a. prop. s. 105). Arbets-
marknaden kénnetecknas av en allt mer 6kad rorlighet med &ndrade arbetsfor-
hallanden. Utvecklingen av olika datorstod har gjort det majligt for anstallda
att i okad utstrackning arbeta pa distans. Regeringen anser att det inte r
mojligt att i detta ssmmanhang utarbeta kriterier for nar arbete i sadana fall ska
anses utfort i Sverige. Det bor ankomma pa de rattsvardande myndigheterna att
genom praxis faststélla de narmare omstandigheter under vilka ett arbete som

helt eller delvis utfors pa distans ska anses som arbete i Sverige.

Forarbetena 6ppnar saledes for att dven arbete som utfors pa distans fran
utlandet kan ge ratt till arbetsbaserade formaner i Sverige men 6verlamnar till

praxis att bestdmma de nérmare forutsattningarna for detta.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening maste fragan om ett arbete kan
anses vara forvarvsarbete i verksamhet har i landet besvaras utifran
forhallandena i varje enskilt fall. Var arbetet rent fysiskt utfors ar darvid en
omstandighet som bor beaktas, men dven andra omstandigheter sdsom arbetets
karaktér, arbetsgivarens verksamhet i Sverige och var arbetstagaren ar anstélld
bor vagas in vid bedémningen (jfr SOU 2017:5 s. 495). Detta innebar att
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arbetstagarens fysiska narvaro i Sverige inte bor ges en sa utslagsgivande
betydelse som Forsakringskassan anser. Det forhallandet att en person under en
langre tid arbetar pa distans fran utlandet utesluter darmed inte att det,
beroende pa omstandigheterna i dvrigt, kan vara fraga om arbete i verksamhet

har i landet.

Nér det galler det nu aktuella fallet kan konstateras att AA &r anstélld for att
arbeta i sin arbetsgivares verksamhet i Sverige. Annat har inte kommit fram &n
att hennes arbetsuppgifter for den svenska verksamhetens rakning &r av den
karaktaren att hon kan utféra dem pa distans fran Sydafrika. Arbetet far darfor,
trots att det inte fysiskt utfors i Sverige, anses vara forvarvsarbete i verksamhet
har i landet i den mening som avses i 6 kap. 2 8 forsta stycket
socialforsakringsbalken. AA omfattas saledes av den svenska arbetshaserade

socialforsékringen.

Forsakringskassans dverklagande ska darmed avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Helena Jaderblom, Kristina Stahl,

Mats Anderson, Marie Jonsson och Magnus Medin.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Maria Rydell.
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