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HOGSTA Mal nr
FORVALTNINGSDOMSTOLEN DOM 2552-22

BAKGRUND

1. Arbetsgivare som har fatt tillfalliga och allvarliga ekonomiska svarigheter har
under vissa forutsattningar réatt till statligt stod (stod vid korttidsarbete). Stodet
ar avsett att tdcka en del av kostnaderna ndr en arbetsgivare under en begransad
tid minskar de anstalldas arbetstid, men utan att arbetstagarnas Iéner minskas i
samma omfattning. Syftet med stodet ar att bevara arbetstillfallen i situationer

nar det annars skulle kunna bli aktuellt med uppséagningar.

2. En arbetsgivare som uppfyller villkoren for stoéd kan ansoka om godkénnande.
Om godkannande lamnas kan arbetsgivaren anséka om och beviljas preliminart
stod i sex manader. Tidsperioden kan forlangas en gang i tre manader, om de
ekonomiska svarigheterna forvantas kvarsta. Stod kan dven sokas retroaktivt,
vilket innebar att en stodperiod kan inledas innan arbetsgivaren har ansokt om
godkannande. Den som har beviljats preliminart stod ar skyldig att efter en viss
tid gora en avstamning dar det ska beddmas i vilken utstrackning genomforda
arbetstids- och 16neminskningar motsvarar villkoren for stodet.

3. Beviljat stdd kan under vissa forutsattningar kréavas tillbaka, bl.a. om en
arbetsgivare har lamnat oriktiga uppgifter eller pa nagot annat satt orsakat att
stod felaktigt lamnats.

4.  Utbult Borneby & Co AB (Utbult) ansdkte om godkannande och stéd vid
korttidsarbete den 9 april 2020. | ansékan uppgav bolaget att det pa grund av
covid-19 drabbats av tillfalliga och allvarliga ekonomiska svarigheter som det

inte hade kunnat forutse eller undvika.

5. Tillvaxtverket godkande ansdkan den 12 april 2020 och beslutade samtidigt att
bevilja preliminart stod vid korttidsarbete om ca 114 000 kr fOr perioden
25 mars—25 juni 2020.
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10.

Tillvéxtverket beslutade sedan att krdva tillbaka stodet eftersom bolaget den
3 april 2020 hade beslutat att géra en vinstutdelning om 200 000 kr. Bolaget
hade darmed inte drabbats av tillfalliga och allvarliga ekonomiska svarigheter
som det inte kunnat forutse eller undvika och bolaget ansags genom
uppgifterna i ansékan om stod ha orsakat att stod lamnats pa felaktig grund. |
samma beslut avslogs bolagets ansokan om férlangning av tidsperioden for

godkannandet och ytterligare preliminart stod.

Utbult 6verklagade beslutet till Forvaltningsratten i Stockholm som upphévde
det och aterforvisade malet i den del som avsag forlangning av tidsperioden for
godkannandet och ytterligare preliminart stod till Tillvéxtverket for ny

prévning.

Tillvéxtverket 6verklagade till Kammarréatten i Stockholm som upphévde

forvaltningsrattens dom och faststéllde Tillvéaxtverkets beslut.

YRKANDEN M.M.

Utbult Borneby & Co AB yrkar att Tillvaxtverkets beslut ska upphédvas och att
bolagets ansokan om foérlangning av tidsperioden for godkédnnandet och
ytterligare preliminart stod ska aterforvisas till Tillvaxtverket. Bolaget anfor att
Tillvéxtverket inte har uppfyllt sin bevisborda och att utdelningsbeslutet inte

ensamt kan ligga till grund for ett beslut om aterkrav.

Tillvaxtverket anser att éverklagandet ska avslas.
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14.

15.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet ar vilken betydelse beslut om vinstutdelning under stédperioden

har vid aterkrav av stod vid korttidsarbete.

Rattslig reglering m.m.

Enligt 5 a § forsta stycket lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbete l&mnas
stod till en enskild arbetsgivare efter godkdnnande. | andra stycket anges bl.a.
att ett sadant godkannande bara far [amnas om arbetsgivaren har fatt tillfalliga
och allvarliga ekonomiska svarigheter, de ekonomiska svarigheterna har
orsakats av nagot forhallande utom arbetsgivarens kontroll och de ekonomiska

svarigheterna inte rimligen hade kunnat forutses eller undvikas.

En arbetsgivare som har fatt ett godkannande far enligt 6 a § beviljas
preliminart stod for hogst sex kalendermanader i féljd. Om de ekonomiska
svarigheterna forvantas kvarsta nar denna tidsperiod loper ut far den enligt

7 a § forlangas en gang med tre kalendermanader.

Enligt 31 8 forsta stycket ar en arbetsgivare, som genom att ldmna oriktiga
uppgifter eller pa nagot annat satt har fororsakat att stod lamnats pa felaktig
grund eller med ett for hogt belopp, aterbetalningsskyldig for det som har

betalats ut for mycket.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Vid aterkrav ar det den beslutande myndigheten som har bevishordan for att
forutsattningarna for aterkrav ar uppfyllda (se bl.a. HFD 2011 ref. 81 och HFD

4(7)



Dok.ld 270164

HOGSTA

DOM Mal nr

FORVALTNINGSDOMSTOLEN 2552-22

16.

17.

18.

2013 ref. 50). Det innebér att det &r Tillvaxtverket som ska visa att bolaget har

fororsakat att stodet lamnats pa felaktig grund.

Godkannande for stod vid korttidsarbete far bara lamnas om en arbetsgivare
har fatt tillfalliga och allvarliga ekonomiska svarigheter som orsakats av nagot
forhallande utom arbetsgivarens kontroll och som inte rimligen hade kunnat
forutses eller undvikas. For att de ekonomiska svarigheterna ska anses
allvarliga ska behovet av arbetstidsforkortning vara betydande. Arbetsgivaren
ska i franvaro av stod vara tvingad att genomfora omfattande uppsagningar
(prop. 2019/20:132 s. 86). Det torde i allmanhet finnas viss beredskap hos
solida arbetsgivare att mota aven plotsliga nedgangar i efterfragan eller andra

oforutsedda hinder (a. prop. s. 56).

Vid riksdagsbehandlingen gjorde finansutskottet bl.a. ett fortydligande i
forhallande till lagforslaget i propositionen vad géller kravet pa tillfalliga och
allvarliga ekonomiska svarigheter. Enligt utskottet kan det inte anses
forsvarligt att arbetsgivare som mottar stod fran det allmanna vid korttidsarbete
samtidigt genomfor aktieutdelningar och andra liknande utbetalningar (bet.
2019/20:FiU51 s. 20 och 22).

Att ett bolag har fattat eller verkstéllt ett beslut om utdelning efter att ha ansokt
om godkéannande eller efter det att stodperioden inleddes utgdr en tydlig
indikation pa att foretaget sjalvt inte har ansett sig ha allvarliga ekonomiska
svarigheter. Om Tillvaxtverket kan visa att ett sadant beslut har fattats eller
verkstallts efter ansdkan eller under stodperioden bor det darfor vara tillrackligt
for att myndigheten ska anses ha visat att bolaget inte hade grund for ett
pastaende om att det hade sadana allvarliga ekonomiska svarigheter som kravs
for ratt till stod. Det ankommer da pa bolaget att lagga fram omstandigheter till
stod for att det anda inte finns skal att aterkrava stodet.
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21.
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Beddmningen i detta fall

Utbult har i ans6kan den 9 april 2020 om stdd vid korttidsarbete uppgett att
bolaget har drabbats av tillfalliga och allvarliga ekonomiska svarigheter som
bolaget inte kunnat forutse eller undvika. Tillvéxtverket godké&nde darfor
ansokan och stod betalades ut till bolaget med ca 114 000 kr for perioden

25 mars—25 juni 2020. Tillvaxtverket har déarefter uppméarksammat att bolaget

den 3 april 2020 beslutat om utdelning till sina aktiedgare med 200 000 kr.

Bolagets ansdkan om stod avsag tid fran och med den 25 mars 2020. Det
innebar att anstalld personal redan fran och med det datumet hade permitterats i
enlighet med ett skriftligt avtal om korttidsarbete. Beslutet om utdelning
fattades av bolagsstdmman den 3 april 2020, dvs. drygt en vecka efter att

anstalld personal hade permitterats.

Att Utbult fattade ett beslut om utdelning under stédperioden talar starkt for att
bolaget inte ansag sig ha sadana allvarliga ekonomiska svarigheter som kréavs
for att stod ska lamnas. Bolaget har anfort att en extra bolagsstdamma den

6 april 2020 beslutade att skjuta upp utbetalningen av utdelningen och att
bolaget under april och maj 2020 férlorade ca 60 procent av sin omsattning.
Detta ar dock inte tillrackligt for att anse att bolaget nér stédperioden inleddes
hade sadana tillfalliga och allvarliga ekonomiska svarigheter som &r en

forutsattning for att stod ska lamnas.

Hogsta forvaltningsdomstolen anser att Tillvéxtverket har visat att bolaget
genom att inte upplysa om omstandigheterna kring utdelningen har lamnat
oriktig uppgift om sin ekonomiska situation och dérmed fororsakat att stod
lamnats pa felaktig grund. Tillvaxtverkets beslut att aterkréava stodet ar darfor
riktigt.
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Tillvéxtverket avslog dven Utbults ansokan om forlangning av tidsperioden for
godkannandet och ytterligare preliminart stod. Eftersom Hogsta férvaltnings-
domstolen anser att det var riktigt av Tillvaxtverket att aterkrava stodet finns
det inte nagon majlighet att bevilja ytterligare preliminart stod. Tillvaxtverkets

beslut ar ddrmed &ven i denna del riktigt.

Overklagandet ska darfor avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Margit Knutsson,

Thomas Bull, Marie Jonsson och Linda Haggren.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Emma Millberg.

7(7)



