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SOKANDE
AA
KLANDRAT AVGORANDE
Regeringens (Finansdepartementet) beslut den 17 februari 2022, Fi2020/03240,
avseende overklagande av Lansstyrelsen i Skane lans beslut om bygglov for
solceller pa fastigheten Falsterbo 7:43, Vellinge kommun
SAKEN
Rattsprévning
HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.
3
3 Besoksadress Oppettider Postadress E-post
N Birger Jarls torg 13 mandag—fredag Box 2293 hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
S Telefon 09:00-12:00 103 17 Stockholm Webbplats
a 08-561 676 00 13:00-16:00 www.hogstaforvaltningsdomstolen.se
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BAKGRUND

1. Miljo- och byggnadsnamnden i Vellinge kommun beslutade att bevilja AA
bygglov for att montera solceller pa taket pa en byggnad pa fastigheten
Falsterbo 7:43.

2. Forsvarsmakten 6verklagade beslutet till Lansstyrelsen i Skane lan som avslog

Overklagandet.

3. Forsvarsmakten dverklagade lansstyrelsens beslut till Mark- och miljo-
domstolen vid Véxjo tingsratt som med stod av 13 kap. 7 § plan- och bygg-
lagen (2010:900) 6verlamnade malet till regeringen for provning eftersom det

rérde en fraga av sarskild betydelse for Forsvarsmakten.

4.  Regeringen upphédvde miljo- och byggnadsnamndens beslut om bygglov och
avslog AAs ansokan. Mot bakgrund av vad Forsvarsmakten uppgett om risken
for elektromagnetiska storningar pa totalférsvarets anlaggningar med hansyn
till fastighetens placering fann regeringen att den aktuella solcellsanldggningen
kan medfora en sddan paverkan pa totalforsvarets verksamhet som innebar en

betydande olagenhet for denna pa det sétt som avses i 2 kap. 9 § plan- och
bygglagen.

YRKANDEN M.M.

5. AA ansoker om rattsprovning och yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska
upphava regeringens beslut samt att regeringens beslut under tiden for
domstolens prévning inte ska gélla. Han anfor foljande. Det ar mojligt att
installera solceller pa ett sadant sétt att inga elektromagnetiska storningar
uppkommer. Krav pa en sadan installation kan anges som villkor for
bygglovet. Regeringen har forbisett de tekniska fragorna och miljoaspekten.

Som skal for att hans anléaggning ar skadlig anfors bara att solcellsanldggningar
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kan vara skadliga. Regeringens beslut &r bristfalligt motiverat. Det har vidare
uppkommit en javssituation eftersom Forsvarsmakten, som var part i hans
arende, fick i uppdrag att tillsammans med Elsakerhetsverket utreda fragan om
storningar fran solcellsanlaggningar. Att Forsvarsmakten ar negativt installd till
solcellsanlaggningar marks tydligt i utredningsrapporten.

SKALEN FOR AVGORANDET
Rattslig reglering m.m.
Rattsprovning

6.  Av18lagen (2006:304) om rattsprévning av vissa regeringsbeslut framgar att
en enskild far ans6ka om rattsprovning av sadana beslut av regeringen som
innefattar en prévning av den enskildes civila rattigheter eller skyldigheter i
den mening som avses i artikel 6.1 i den europeiska konventionen om skydd
for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna.

7.  Enligt 7 § ska Hogsta forvaltningsdomstolen upphéva regeringens beslut om
det strider mot nagon rattsregel pa det sétt som sokanden har angett eller som
klart framgar av omstandigheterna. Detta géller dock inte om det &r uppenbart

att felet saknar betydelse for avgdrandet.

8.  Rattsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana fragor som
faktabedémning och bevisvérdering samt fragan om beslutet strider mot kraven
pa saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Provningen omfattar
ocksa fel i forfarandet som kan ha paverkat utgangen i drendet. Om de
tillampade réttsreglerna ar sa utformade att det foreligger en viss
handlingsfrihet vid beslutsfattandet, omfattar rattsprévningen fragan om
beslutet ryms inom handlingsfriheten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23 ff. och 234).
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10.

11.

12.

13.

14.

Plan- och bygglagen

Av 9 kap. 3 c § andra stycket 3 plan- och bygglagen foljer att det kravs
bygglov for att montera solceller pa en byggnad om atgérden vidtas inom eller
i anslutning till ett omrade av riksintresse for totalférsvaret enligt 3 kap. 9 §

andra stycket miljobalken.

I 9 kap. 30 § plan- och bygglagen anges under vilka forutsattningar bygglov
ska ges for en atgard inom ett omrade med detaljplan. En av forutsattningarna

ar att atgarden uppfyller de krav som féljer av 2 kap. 9 § samma lag.

Av 2 kap. 9 § framgar att planlaggning av mark- och vattenomraden samt
lokalisering, placering och utformning av byggnadsverk, skyltar och ljus-
anordningar enligt lagen inte far ske sa att den avsedda anvandningen eller
byggnadsverket, skylten eller ljusanordningen kan medfora en sadan paverkan
pa grundvattnet eller omgivningen i évrigt som innebar fara fér manniskors

hélsa och sakerhet eller betydande olagenhet pa annat sétt.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Hogsta forvaltningsdomstolen tar upp malet till slutligt avgorande. Yrkandet

om inhibition forfaller darfor.

Regeringen har beddmt att den aktuella solcellsanldggningen kan medféra en
sadan paverkan pa totalforsvarets verksamhet som innebar en betydande

olagenhet for denna pa det satt som avses i 2 kap. 9 § plan- och bygglagen.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att den aktuella bestdammelsen ar
allméant hallen och ger myndigheterna ett forhallandevis stort utrymme for

beddémningar.
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15.

16.

I malet har inte kommit fram att regeringen vid beslutsfattandet skulle ha
felbedomt fakta eller dverskridit granserna for det handlingsutrymme som
bestdammelsen ger. Det har inte heller kommit fram att det vid handlaggningen

har forekommit jav eller annat fel som kan ha paverkat utgangen i arendet.

Regeringens beslut kan inte anses strida mot bestammelserna i plan- och
bygglagen eller ndgon annan rattsregel pa det séatt som sokanden har angett.
Det framgar inte heller klart av omstandigheterna i malet att beslutet pa annat

satt strider mot nagon réattsregel. Regeringens beslut ska darfor sta fast.

| avgorandet har deltagit justitieraden Kristina Stahl, Per Classon,

Inga-Lill Askersjo, Ulrik von Essen och Mats Anderson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Max Uhmeier.
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