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oo’  DOM

Mal nr
3202-21

meddelad i Stockholm den 16 september 2022

KLAGANDE
Nordic Holistic Care AB, 556829-5413

Ombud: Advokat Johan Engborg och bitradande jurist Jacob Lindblom
Astra Advokater KB

Drottninggatan 98

111 60 Stockholm

MOTPART

Inspektionen for vard och omsorg
Box 45184

104 30 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Stockholms dom den 16 mars 2021 i mal nr 5998-20

SAKEN
Tillstand att bedriva enskild verksamhet enligt socialtjanstlagen

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphdver underinstansernas avgoéranden och
visar malet ater till Inspektionen for vard och omsorg for fortsatt handlaggning.

Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Birger Jarls torg 13 mandag—fredag Box 2293 hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
Telefon 09:00-12:00 103 17 Stockholm Webbplats

08-561 676 00 13:00-16:00 www.hogstaforvaltningsdomstolen.se
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BAKGRUND

1.  Sedan den 1 januari 2019 kravs tillstdnd fran Inspektionen for vard och omsorg
(IVO) for att yrkesmassigt bedriva hemtjanst. Tidigare fanns det inget krav pa
tillstand for att bedriva sadan verksamhet. Det har malet galler en ans6kan om
tillstand fran ett bolag, Nordic Holistic Care AB, som bedriver hemtjéanst sedan
2012 men som nu har nekats tillstand av 1VO att fortsatta bedriva verksam-
heten. IVO har hanvisat till ekonomisk misskétsamhet genom att bolaget och
dess foretradare inte har betalat skatter och avgifter i tid och inte heller lamnat

in redovisningar och deklarationer i tid.

2. Det som lades bolaget och dess foretradare till last var foljande. Bolaget hade i
mars 2019 en restféring pa skattekontot pa drygt 25 000 kronor. | september
2017 respektive mars 2019 hade bolaget ocksa restforda trangselskatter pa
nagra hundra kronor. Vidare uppréattades arsredovisningen for rakenskapsaret
2018 for sent och bolaget fick darfor betala en forseningsavgift. Bolaget fick
ocksa betala en forseningsavgift pa grund av for sent inkommen mervéardes-
skatte- och arbetsgivardeklaration for redovisningsperioden september 2019.
Aven en av bolagets foretradare fick betala forseningsavgifter, pa grund av for

sent inlamnade inkomstdeklarationer avseende inkomstaren 2015 och 2018.

3. Med héanvisning till det anférda gjorde 1VO bedémningen att bolagets fore-

tradare inte var lampliga att foretrdda verksamheten och avslog ansdkan.

4.  Bolaget 0verklagade beslutet till Forvaltningsratten i Stockholm som avslog
overklagandet. Det gjorde &ven Kammarrétten i Stockholm, sedan bolaget hade

Overklagat forvaltningsrattens avgorande dit.
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YRKANDEN M.M.

5. Nordic Holistic Care AB yrkar att bolaget ska beviljas tillstand att bedriva
hemtjanst och anfor foljande. Bolaget har alltsedan verksamheten startades
anlitat externa konsulter for att skota redovisning och I6pande bokforing, att
uppratta mervardesskatte- och arbetsgivardeklarationer samt att ombesdrja
inbetalningar av skatter och avgifter. Det har inte riktats nagra anméarkningar
mot bolaget forran en ny redovisningsbyra i mars 2018 tog éver uppgifterna till
foljd av ett uppkdp av den redovisningsbyra som bolaget hade anlitat fram till
dess. Bolaget hade inte nagra skal att tro att den person pa redovisningsbyran
som darefter skulle skota bolagets angelagenheter underlat att fullgéra de
skyldigheter som alag byran enligt avtalet mellan bolaget och byran. Byran
framholl tvartom I6pande och vid avstdmning med bolaget att uppdraget
utfordes enligt avtalet. Det visade sig dock efter ett tag att den ansvariga
personen hade misskott sina uppgifter. Nar bolaget val fick den informationen
sade bolaget upp avtalet med redovisningsbyran och anlitade ett annat foretag
for att skota den ekonomiska forvaltningen. | samrad med det foretaget inforde
bolaget ocksa nya rutiner for att sékerstalla en korrekt hantering. Bolaget
patalar ocksa att Skatteverket har befriat foretradaren fran forseningsavgiften

avseende inkomstaret 2015.

6.  Inspektionen for vard och omsorg anser att Overklagandet ska avslas och anfor
foljande. Foretradarna for bolaget brister i lamplighet. Det ar foretrddarna som
béar ansvaret for den ekonomiska misskdtsamheten. Bokforingen, medelsfor-
valtningen och bolagets ekonomiska forhallanden i dvrigt har inte kontrollerats

pa ett betryggande satt.
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10.

11.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet ar om tillstand att bedriva hemtjanst kan beviljas trots att
bolaget och dess foretradare vid flera tillfallen inte har fullgjort sina

skyldigheter mot det allméanna.

Rattslig reglering m.m.

Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 6 socialtjanstlagen (2001:453) far ett bolag inte

utan tillstand av IVO yrkesmassigt bedriva hemtjanst.

| 2 § regleras forutsattningarna for att beviljas tillstand. Av tredje stycket foljer
att foretradarna for ett bolag maste bedomas lampliga for att tillstand ska kunna
beviljas och att vid lamplighetsbedémningen, savitt nu &r av intresse, ska
beaktas viljan och férmagan att fullgora sina skyldigheter mot det allmanna.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

De brister som l&aggs bolaget och dess foretradare till last ar enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens mening sammantaget sa allvarliga och ligger sé nara i
tiden att de typiskt sett utgor grund for att avsla en ansdkan om tillstdnd med

stod av 7 kap. 2 § tredje stycket socialtjanstlagen.

Fragan ar om det i detta fall anda finns skal att inte avsla ansokan med stod av
den bestdmmelsen. Det ska harvid goras en bedémning av om bristerna kan
anses ursaktliga och om tillrackliga atgarder har vidtagits for att sékerstélla att

bolaget inte hamnar i samma situation pa nytt.
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12.

13.

14.

15.

Nar tillstandskravet inférdes 2019 hade bolaget bedrivit hemtjanst i sju ar. Med

nagot undantag har det inte pastatts att bolaget eller dess foretradare har gjort
sig skyldig till nagon ekonomisk misskétsamhet innan den av bolaget anlitade
redovisningsbyran képtes upp av en annan redovisningsbyra i borjan av 2018.
Merparten av de brister som har patalats hanfor sig alltsa till en begransad

tidsperiod och &r direkt kopplade till att den nya redovisningsbyran misskotte

sitt uppdrag.

Det &r visserligen uppenbart att bolaget inte hade tillrackligt bra rutiner for att
kunna kontrollera att det fullgjorde sina skyldigheter mot det allménna.

Samtidigt ar det sa att foretradarna for bolaget knappast hade anledning att tro

att det plotsligt skulle uppsta problem i den ekonomiska forvaltningen. Bolaget

har ocksa uppgett att foretradarna for bolaget hade l16pande kontakter med
redovisningsbyran utan att fa indikationer pa att nagot var fel. Det saknas
anledning att ifragasatta den uppgiften. Bristerna far darmed bedomas vara

ursaktliga.

Fragan ar da om bolaget har vidtagit tillrackliga atgarder for att sakerstélla att

det inte hamnar i samma situation pa nytt.

Nar bolaget fick kannedom om bristerna vidtog det omgaende atgarder for att
komma till ratta med problemen. Bolaget anlitade en ny redovisningsbyra och
inforde i samarbete med den och bolagets revisorer nya riktlinjer och rutiner
for att undvika liknande problem i framtiden. De nya rutinerna innefattar
manatliga avstamningar med redovisningsbyran. | rutinerna anges ocksa att
styrelsen ska ansvara for att skatter betalas i tid och kontrollera att redovis-
ningsbyran skoter sina ataganden. Dessa atgarder far enligt Hogsta
forvaltningsdomstolen anses dgnade att sakerstalla att sadan misskotsamhet
som lagts bolaget och dess foretradare till last inte uppkommer pa nytt.
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16.

17.

Med hanvisning till det anférda finner Hogsta forvaltningsdomstolen att det
som har framkommit i malet inte &r tillrackligt for att ifragasatta foretradarnas
vilja och formaga att fullgéra sina skyldigheter mot det allmanna. Nagot annat
skal att ifragasatta foretradarnas lamplighet har inte gjorts gallande. Det har
saledes inte funnits tillrackliga skal for att avsla ansokan med stéd av 7 kap.

2 8 tredje stycket socialtjanstlagen.

Underinstansernas avgoranden ska upphéavas och malet visas ater till VO for
prévning av 6vriga forutsattningar for att fa tillstand att bedriva hemtjanst.

| avgorandet har deltagit justitieraden Helena Jaderblom, Thomas Bull,

Ulrik von Essen, Marie Jonsson och Magnus Medin.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Anna Ekman.
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