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KLAGANDE
Socialndmnden i Goteborgs kommun
Box 22006
400 72 Goteborg
MOTPART
AA
OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarréatten i Géteborgs dom den 21 maj 2021 i mal nr 2826-21
SAKEN
Bistand enligt socialtjanstlagen
HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver forvaltningsréattens och kammarréttens
avgoranden och faststaller Socialndamnden i Géteborgs kommuns beslut.
Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Birger Jarls torg 13 mandag—fredag Box 2293 hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
Telefon 2288_1288 103 17 Stockholm Webbplats
08-561 676 00 Rt www.hogstaforvaltningsdomstolen.se
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BAKGRUND

1.  Den som inte kan tillgodose sina behov sjalv eller fa dem tillgodosedda pa
annat satt har ratt till bistand av kommunen for sin forsorjning (forsorjnings-
stod).

2. Enarbetslos person som & medlem i en arbetsldshetskassa och star till arbets-
marknadens forfogande kan ha rétt till ersattning fran arbetsléshetskassan
(a-kasseerséattning). Den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program kan
fa aktivitetsstod fran Forsakringskassan. For att dessa ersattningar ska utga

kravs det att den enskilde ansoker om dem.

3. AA ansokte hos Socialndmnden i Goteborgs kommun om forsorjningsstod for
uppehélle och hyra for februari 2021. Vid tiden for ansdkan var han medlem i
en arbetsldshetskassa. Han sokte aktivt efter arbete och deltog i ett
arbetsmarknadspolitiskt program. Socialndmnden avslog hans ansékan med
motiveringen att han inte hade gjort vad han kunnat for att bli sjalvforsorjande,

eftersom han inte hade ansokt om a-kasseerséttning eller aktivitetsstod.

4. AA oOverklagade till Forvaltningsratten i Goteborg som upphévde beslutet och
visade malet ater till socialnamnden for fortsatt utredning. Enligt
forvaltningsratten kunde det inte uteslutas att AA skulle ha haft ratt till bistand

aven om han hade fullgjort sin skyldighet att soka andra bidrag.

5. Socialnd&mnden dverklagade till Kammarrétten i Goteborg som avslog
overklagandet. Kammarratten ansag att konsekvensen av att nagon underlater

att soka andra bidrag normalt ar att den ersattning som skulle ha utgatt raknas
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som en s.k. fiktiv inkomst vid bistandsberakningen och att bistandet i
motsvarande grad blir lagre. Enligt domstolen ankommer det pa namnden att
utreda storleken pa en sadan inkomst, t.ex. genom att bereda sokanden
mojlighet att komma in med uppgifter eller genom att hdmta in dessa uppgifter

fran andra myndigheter.
YRKANDEN M.M.

6.  Socialndmnden i G6teborgs kommun yrkar att n&mndens beslut ska faststallas
och anfor foljande. AA har trots anmodan fran namnden inte ansokt om vare
sig a-kasseerséttning eller aktivitetsstéd. Anvandningen av fiktiva inkomster
vid bistandsberakningen ska vara restriktiv. Att ta hansyn till en fiktiv inkomst
kan vara mojligt om ersattningen, som t.ex. underhallsstéd, utgar med ett fast
belopp varje manad eller om ersattningen utgatt tidigare och det finns ett redan
faststallt dagsbelopp. AA har inte fatt a-kasseersattning eller aktivitetsstod pa

senare tid och det finns darfor inget dagsbelopp att utga ifran.
7. AA har inte yttrat sig.
SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet
8.  Fragan i malet &r om socialndmnden vid prévningen av om en person har ratt

till forsorjningsstod har skyldighet att ta hansyn till ersdttning som skulle ha

utgatt om vederborande hade sokt andra bidrag, s.k. fiktiv inkomst.
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10.

11.

12.

13.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa
annat satt har enligt 4 kap. 1 8 forsta stycket socialtjanstlagen (2001:453) ratt
till bistand av socialnamnden for sin forsorjning (forsérjningsstod).

Enligt forarbetena ligger i uttrycket "inte sjalv kan tillgodose sina behov eller
fa dem tillgodosedda pa annat satt" att den enskilde maste utnyttja alla de
mojligheter som normalt star honom eller henne till buds for att forsorja sig.
Det kravs bl.a. att den enskilde soker de bidrag som finns, sasom bostads-
bidrag, studiebidrag och a-kasseersattning (prop. 2000/01:80 s. 93 f.)

Om en socialndmnd beddmer att det kan finnas forutsattningar for en
bistandssokande att fa bidrag fran annat hall och uppmanar denne att soka detta
bidrag men den s6kande inte gor det, finns det grund for att avsla ansokan om
forsorjningsstod. Kammarratten anser emellertid att ansokan i en sadan
situation normalt inte ska avslas helt, utan att forsorjningsstodet ska minskas
med det belopp som den enskilde skulle ha fatt om han eller hon hade sokt

bidraget, dvs. med ett belopp som har kommit att kallas fiktiv inkomst.

Att ta hansyn till fiktiva inkomster vid bistandsbedémningen &r en metod som i
vissa fall anviands av socialnamnderna. Aven om det &r mojligt for en
socialnamnd att ta hansyn till fiktiva inkomster kan dock konstateras att det
inte i lagstiftningen finns nagon skyldighet att vid bistandsbedémningen ta
sadana hansyn. Nagot stod for en sadan skyldighet kan inte heller utlasas av
forarbetena. Det saknas darmed grund for att — som forvaltningsratten och
kammarratten har gjort — aldgga socialnamnden att utreda storleken pa en fiktiv

inkomst.

Hogsta forvaltningsdomstolen finner mot denna bakgrund att socialndmnden

hade grund for att avsla AAs bistandsansokan eftersom han inte sokte de bidrag
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som han anmodats att soka. Forvaltningsrattens och kammarrattens avgoranden

ska darfor upphévas och socialndmndens beslut faststéllas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Margit Knutsson,

Per Classon, Inga-Lill Askersjo och Kristina Svahn Starrsjo.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Lisa Ragnesten.
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