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SAKEN
Stod vid korttidsarbete
HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen upphéaver underinstansernas avgéranden och
visar malet ater till Tillvaxtverket for ny prévning av Observera Konsult inom
CCTV AB:s ansokan om stdd vid korttidsarbete for perioden 1 april-31 maj
2020.
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FORVALTNINGSDOMSTOLEN DOM 3986-21

BAKGRUND

1.  Arbetsgivare som har drabbats av tillfalliga och allvarliga ekonomiska
svarigheter har under vissa forutsattningar ratt till statligt stod (stod vid
korttidsarbete). Stodet &r avsett att tdcka en del av kostnaderna nér en
arbetsgivare under en begransad tid minskar de anstélldas arbetstid, men utan
att arbetstagarnas lIéner minskas i samma omfattning. Syftet med stddet &r att
bevara arbetstillfallen i situationer nér det annars skulle kunna bli aktuellt med

uppsagningar.

2.  En arbetsgivare som uppfyller villkoren for stoéd kan ansoka om godkénnande.
Om godkannande lamnas kan arbetsgivaren sedan ansoka om preliminart stod.
Preliminart stod far lamnas for en arbetstagare under forutsattning att han eller
hon var anstalld hos arbetsgivaren under en viss jamforelsemanad. Stodet
beréknas for varje stodmanad utifran arbetstagarens ordinarie I6n. Ordinarie
I6n &r den 16n som arbetstagaren skulle ha haft under stédmanaden om han

eller hon inte hade deltagit i korttidsarbete.

3. Den som har beviljas preliminart stod ar skyldig att efter en viss tid gdra en
avstamning. Avstamning innebér att arbetsgivaren for varje arbetstagare ska
redovisa den genomsnittliga arbetstids- och I6neminskningen. Beroende pa hur
avstamningen faller ut kan arbetsgivaren bli skyldig att betala tillbaka utgivet

stod eller bli beréattigad till ytterligare stod.

4.  Observera Konsult inom CCTV AB (Observera Konsult), som hade en
anstalld, ansokte om preliminart stod vid korttidsarbete for den arbetstagaren

avseende perioden 1 april-31 maj 2020.

5. Tillvaxtverket avslog bolagets ansdkan med motiveringen att bolaget inte hade

betalat arbetsgivaravgifter under den aktuella jamforelsemanaden och att stod
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10.

11.

endast far lamnas for arbetstagare som var anstéllda hos arbetsgivaren under

jamforelsemanaden.

Observera Konsult 6verklagade beslutet till Forvaltningsrétten i Stockholm och

anforde foljande. Bolagets foretradare &r anstalld av bolaget. Lénen uppgatr till
35 000 kr per manad men har av praktiska skl betalats ut som “dubbel 16n”,

normalt varannan méanad.

Forvaltningsratten avslog 6verklagandet. Som skél angavs att I16nen maste

betalas ut manadsvis for att anses vara en regelmassigt utgaende lon.

Aven Kammarratten i Stockholm avslog bolagets 6verklagande. Enligt
kammarratten bygger lagstiftningen om stod vid korttidsarbete pa ett system
som forutsatter att 16n betalas ut regelbundet. Bolaget hade betalat ut 16n med
oregelbundna intervall och det hade inte kommit fram att 16n hade betalats ut

under jamforelsemanaden.

YRKANDEN M.M.

Observera Konsult inom CCTV AB yrkar att underinstansernas domar ska
upphavas och att bolagets ansokan om stod ska bifallas, alternativt att malet
ska aterforvisas till Tillvaxtverket for ny handlaggning.

Tillvaxtverket anser att éverklagandet ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet ar om l6n maste ha betalats ut manadsvis for att preliminart stod

ska fa lamnas enligt lagen (2013:948) om stod vid korttidsarbete.
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13.

14.

15.

Rattslig reglering m.m.

| 4 8 5 lagen om stdd vid korttidsarbete anges att stddmanad &r den kalender-
manad som arbetsgivaren begér preliminart stod for. Av punkt 6 samma
paragraf framgar att jamforelsemanaden, savitt nu ar relevant, ar den kalender-
manad som infaller tre manader fore den kalendermanad da den handlaggande

myndigheten fattat beslut om godkannande av arbetsgivaren for stod.

Av 11 8§ 1 och 2 framgar att preliminart stod far lamnas endast for arbetstagare
som var anstéllda hos arbetsgivaren under hela eller en del av jamforelse-

manaden med samma eller hogre sysselséttningsgrad som under stédmanaden
och for vilka arbetsgivaren for stodmanaden var skyldig att betala arbetsgivar-

avgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980).

Enligt 17 8 ska underlaget for preliminart stdd for en arbetstagare avseende en
stodmanad beréknas utifran arbetstagarens ordinarie 16n. Av 4 § 2 framgar att
ordinarie 16n &r den regelméssigt utgadende kontanta 16n som arbetstagaren
skulle ha haft under stddmanaden om han eller hon inte hade deltagit i
korttidsarbete. I den ordinarie 16nen ingar dock inte Iénedkningar som avser tid

efter jamforelsemanaden.

Med att I6nen ska vara regelmassigt utgaende avses enligt férarbetsuttalanden
att bara sadana ersattningar som normalt ingar i den manatliga I6nen bor réknas
med. Det kan t.ex. handla om normalt férekommande erséttningar for obekvam
arbetstid och skifttillagg, i den man de verkligen skulle ha tjanats in den aktu-
ella manaden om det inte hade varit for avtalet om korttidsarbete. Daremot bor
inte t.ex. en bonus, provision och ersattning for dvertidsarbete som inte utgar
regelmassigt varje manad raknas med. Begransningen till kontant 16n innebéar

att olika typer av loneformaner inte ingar (prop. 2013/14:1 volym 1 s. 353).
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17.
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Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Tillvéxtverket har avslagit bolagets ansékan med hanvisning till att bolaget inte
har betalat arbetsgivaravgifter under jamforelsemanaden och att arbetstagaren

darmed inte har varit anstalld den manaden.

En grundlaggande forutsattning for att preliminart stod ska fa lamnas avseende
en viss arbetstagare ar att han eller hon har varit anstalld hos arbetsgivaren
under saval jamférelsemanaden som stddmanaden. Avsaknaden av deklarerade
arbetsgivaravgifter innebér inte nédvéndigtvis att en arbetstagare inte har varit
anstalld under en specifik manad. Det innebar bara att det inte har utgatt nagon
avgiftspliktig ersattning under féregaende kalendermanad. Det kan saledes inte
stallas nagot krav pa att bolaget ska ha betalat arbetsgivaravgifter under eller
for jamforelsemanaden for att en arbetstagare ska anses vara anstalld. Ett beslut

att avsla en ansokan kan darfor inte enbart grundas pa denna omstandighet.

Forvaltningsratten har bedomt att 16n maste betalas ut manadsvis for att den
ordinarie lonen for stddmanaden ska kunna berdknas. Kammarratten har pa
motsvarande sétt ansett att det ar en forutsattning att 16n betalats ut

regelbundet.

Preliminart stod beraknas for varje stodmanad utifran arbetstagarens ordinarie
I6n. Ordinarie 16n definieras i lagen om stdd vid korttidsarbete som den regel-
massigt utgaende 16n som arbetstagaren skulle ha haft under stddmanaden om
han eller hon inte hade deltagit i korttidsarbete. Nagot krav pa att utbetalningar
av 16n ska ha skett manadsvis eller med nagot annat regelbundet intervall kan
varken utldsas av lagtext eller motivuttalanden. En forutsattning for att stodet
ska kunna beréknas ar daremot att det gar att faststalla den ordinarie 16n som
arbetstagaren skulle ha haft under stédmanaden. Det ar arbetsgivaren som ska

visa att det gar att berdkna den ordinarie 16nen.
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Av utredningen framgar att Observera Konsult har betalat ut 6n till
arbetstagaren for flera manader at gangen men att utbetalningarna har
beréknats utifran en och samma manadslon. Till skillnad fran forvaltningsratten
och kammarratten gor Hogsta forvaltningsdomstolen beddmningen att den
ordinarie 16nen darmed kan faststallas. Det ankommer pa Tillvaxtverket att
som forsta instans bedoma i vilken man évriga forutsattningar for preliminart

stod enligt lagen om stdd vid korttidsarbete ar uppfyllda.

Overklagandet ska darfor bifallas pa sa satt att underinstansernas avgéranden

upphavs och malet visas ater till Tillvaxtverket for ny prévning.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Inga-Lill Askersjo,

Kristina Svahn Starrsjo, Helena Rosén Andersson och Linda Haggren.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Sofia Hagstrom.
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