/R06S "\

1(6)

(31 %) HOGSTA

2 NV
1 F I__ % )
en | . -:_")I

\{Efﬂ*s 50

3/ FORVALTNINGSDOMSTOLENS

H,-"

DOM

Mal nr
4471-21

meddelad i Stockholm den 6 juli 2022

KLAGANDE
Region Jonkopings l&n

Ombud: Advokaterna Bjérn Lind och Julia Svensson
Wesslau Séderqvist Advokatbyra i Jonkoping HB
Box 684

551 19 Jonkdping

MOTPART
Nordic Med-com AB, 556610-5507

Ombud: Advokat Magnus Wiktorson
Advokatfirman NORDIA Goteborg KB
Kungsportsavenyen 1

411 36 Goteborg

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Jonképings dom den 28 juni 2021 i mal nr 4083-20

SAKEN
Offentlig upphandling

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att den fraga som varit foremal for
domstolens prévning ska besvaras pa foljande satt. En leverantor vars anbud
ratteligen har forkastats av den upphandlande myndigheten till foljd av att
anbudet inte har uppfyllt ett visst obligatoriskt krav, kan inte anses ha lidit eller
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kunnat komma att lida skada till foljd av brister i utformningen av andra

obligatoriska krav.

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelar provningstillstand rérande malet i
ovrigt, upphéver kammarréttens dom och faststaller forvaltningsrattens

avgorande.
BAKGRUND

1.  Efter ansokan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunnat komma att
lida skada vid en offentlig upphandling far allman forvaltningsdomstol dver-
prova upphandlingen. Om den upphandlande myndigheten har brutit mot
nagon upphandlingsrattslig bestimmelse och detta har medfort att skade-
rekvisitet ar uppfyllt ska réatten besluta att upphandlingen ska gdras om eller att

den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts.

2. Region Jonkopings 1an genomfor en upphandling av ett funktionsavtal for
dialysbehandling genom 6ppet forfarande. Nordic Med-com AB:s (Medcom)
anbud forkastades da bolaget inte bedémdes uppfylla samtliga obligatoriska

krav och kontraktet tilldelades en annan leverantor.

3. Medcom ansdkte om éverprovning av upphandlingen hos Forvaltningsratten i
Jonkdping. Bolaget gjorde gallande att kraven avseende anvandarvanlighet,
funktion och hygien var utformade pa ett sadant satt att de star i strid med
upphandlingsregelverket. Regionen bestred att sa skulle vara fallet och anférde
att Medcoms anbud — férutom att det inte uppfyllde dessa krav — inte heller
uppfyllde ett av de obligatoriska kraven pa dialysutrustningen, eftersom

testning visat att varmedesinfektionsprogrammet inte fungerade.

4.  Forvaltningsratten avslog Medcoms ansdkan om éverprévning. Férvaltnings-

ratten ansag att kraven avseende anvandarvanlighet, funktion och hygien inte
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stod i strid med upphandlingsregelverket och att bolagets anbud ratteligen hade

forkastats eftersom varken dessa krav eller kravet pa varmedesinfektion var
uppfyllda.

5. Kammarratten i Jonkoping bifoll Medcoms Overklagande dit och beslutade att
upphandlingen skulle géras om. Kammarratten fann att det visserligen var
korrekt av Region Jonkopings lan att forkasta Medcoms anbud av den anled-
ningen att kravet pa varmedesinfektion inte var uppfyllt. Enligt kammarratten
var emellertid kraven avseende anvandarvénlighet, funktion och hygien
utformade pa ett sadant satt att de stod i strid med principen om Gppenhet och

detta hade medfort att Medcom hade lidit eller kunnat komma att lida skada.
YRKANDEN M.M.

6.  Region Jonkdpings lan yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen, med andring av
kammarrattens dom, ska avsla Medcoms ansékan om 6verprovning och anfor

foljande.

7. Kammarrétten har slagit fast att den av Medcom offererade utrustningen inte
uppfyller det stallda obligatoriska kravet pa varmedesinfektion. Medcom skulle
saledes inte ha tilldelats kontraktet oavsett hur 6vriga krav hade varit utfor-
made. Medcom har darfor inte lidit eller riskerat att lida skada av de brister

som kammarréatten anser foreligger.

8.  Nordic Med-com AB motsatter sig &ndring av kammarrattens dom och anfor

foljande.

9.  Felet i upphandlingen uppstod under det konkurrensuppsokande skedet, da
Medcom &nnu inte hade lamnat in ndgot anbud. Vid den tidpunkten foreldg en
risk for att Medcom skulle kunna komma att lida skada pa grund av bristerna i

upphandlingsdokumentet. Medcom bor inte frantas ratten att fordra att upp-
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10.

11.

12.

13.

handlingen gdrs om enbart av det skalet att bolaget i ett senare skede inte har
uppfyllt ett annat obligatoriskt krav i upphandlingen. I sa fall skulle en
leverantdr som véljer att inte lamna nagot anbud kunna komma i en béttre

position dan den leverantdr som lamnar ett anbud.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Hogsta forvaltningsdomstolen har meddelat provningstillstand avseende
prejudikatfragan om en leverantor vars anbud har forkastats av den upp-
handlande myndigheten till f6ljd av att anbudet inte har uppfyllt ett visst
obligatoriskt krav, kan ha lidit eller kunnat komma att lida skada till foljd av

pastaenden om brister i utformningen av andra obligatoriska krav.

Fragan om meddelande av prévningstillstand rérande malet i 6vrigt har
forklarats vilande.

Rattslig reglering m.m.

Enligt 20 kap. 4 och 6 88 lagen (2016:1145) om offentlig upphandling ska
ratten efter ansokan av en leverantor besluta att en upphandling ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot nagon bestammelse i lagen och detta har medfort
att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Det &r utrett i malet att det i upphandlingsdokumenten funnits ett obligatoriskt

krav pa att dialysutrustningen automatiskt ska kunna starta ett
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14.

15.

16.

17.

18.

varmedesinfektionsprogram och att Medcoms utrustning inte uppfyllde det

kravet. Det var darfor riktigt att forkasta Medcoms anbud pa den grunden.

Medcom gor gallande att det dnda finns anledning att ingripa mot upphand-
lingen eftersom regionen har brustit vid utformningen av andra obligatoriska

krav och bolaget har lidit eller kan komma att lida skada pa grund av detta.

Av ordalydelsen i 20 kap. 6 § lagen om offentlig upphandling framgar att det
maste finnas ett orsakssamband mellan den konstaterade bristen och sékandens
skada eller risk for skada, for att ratten ska besluta om ingripande i upphand-

lingen.

Medcom anser att det forelag ett sadant orsakssamband vid den tidpunkt da de
av kammarratten konstaterade bristerna forelag och att det forhallandet att
bolaget i ett senare skede inte uppfyllde ett annat obligatoriskt krav i upphand-

lingen saknar betydelse.

Om Medcom hade ansokt om éverprévning redan i det konkurrensuppsokande
skedet kan det inte uteslutas att bolaget vid den prévningen skulle kunna anses
ha lidit eller kunna komma att lida skada pa grund av de patalade bristerna. Sa
skedde emellertid inte utan Medcom lamnade ett anbud. Enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens mening kan det inte vid den nu aktuella prévningen

bortses fran omstandigheter som intraffat under upphandlingens gang.

Medcoms anbud har ratteligen forkastats pa grund av att dialysutrustningen
inte uppfyllde det obligatoriska kravet pa varmedesinfektion. Det har inte
kommit fram nagot som talar for att Medcom skulle ha befunnit sig i ett battre
ldge om de av kammarrétten konstaterade bristerna vid utformningen av andra
obligatoriska krav inte hade forelegat. De bristerna kan darmed inte anses ha

medfort att skaderekvisitet i 20 kap. 6 § lagen om offentlig upphandling &r
uppfylit.
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19.

20.

Prejudikatfragan ska darmed besvaras enligt féljande. En leverantor vars anbud
ratteligen har forkastats av den upphandlande myndigheten till foljd av att
anbudet inte har uppfyllt ett visst obligatoriskt krav, kan inte anses ha lidit eller
kunnat komma att lida skada till foljd av brister i utformningen av andra

obligatoriska krav.

Av det anfdrda foljer att det saknas grund for att besluta om ingripande i
upphandlingen. Hogsta forvaltningsdomstolen finner darfor skél att meddela
provningstillstand i malet i 6vrigt, upphava kammarrattens dom och faststalla

forvaltningsrattens avgorande.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Margit Knutsson,
Per Classon, Inga-Lill Askersjé och Kristina Svahn Starrsjo.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Sara Westerlund.
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