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KLANDRAT AVGORANDE
Regeringens (Miljodepartementet) beslut den 7 april 2022, M2017/00669,
avseende 6verklagande av Lansstyrelsen i Gavleborgs lans beslut att utvidga
strandskyddsomraden vid kusten i Hudiksvalls kommun
SAKEN
Rattsprovning
HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.
Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Birger Jarls torg 13 mandag—fredag Box 2293 hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
09:00-12:00 103 17 Stockholm
Telefon 13-00_16-00 Webbplats
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BAKGRUND

1.  De nuvarande strandskyddsbestammelserna i 7 kap. miljébalken tillkom genom
lagandringar 2009. Vid havet, insjdar och vattendrag galler ett generellt strand-
skydd som omfattar land- och vattenomradet intill 100 meter fran strandlinjen
vid normalt medelvattenstand. Syftet ar att langsiktigt trygga forutsattningarna
for allemansrattslig tillgang till strandomraden och bevara goda livsvillkor for
djur- och véxtlivet pa land och i vatten. Lansstyrelsen far i det enskilda fallet
besluta att utvidga strandskyddsomradet till hogst 300 meter fran strandlinjen,

om det behdvs for att sakerstalla nagot av strandskyddets syften.

2. Enligt 6vergangsbhestammelserna till 2009 ars lagandringar galler strandskydd
efter den 31 december 2014 inom ett utvidgat strandskyddsomrade endast om
utvidgningen har beslutats med stéd av de nya bestdimmelserna. Lansstyrel-
serna fick darfor i uppdrag av regeringen att genomféra en éversyn och fatta

nya beslut om utvidgat strandskydd.

3. Efter genomford dversyn fattade Lansstyrelsen i Gavleborgs 1an ett nytt beslut

om utvidgade strandskyddsomraden vid kusten i Hudiksvalls kommun.

4. | lansstyrelsens beslut angavs foljande. Hudiksvallskusten &r lang och kom-
plex. Manga omraden har uttalade och sedan lange kénda varden med bland
annat omraden som omfattas av riksintressen. Vad galler omradet
Vatnasudden-Agon tillhor det kuststrackan som &r av riksintresse och torde
vara lanets vérdefullaste kustavsnitt for rekreation och rorligt friluftsliv.
Omradet har ocksa stora varden for den biologiska mangfalden. Graden av
exploatering varierar, men generellt & omradet glest exploaterat. Exploatering
ovanfor zonen med strandskydd riskerar att langsiktigt paverka tillgangligheten
i omradet och skada kénsliga marina miljéer. For att varna omradets ekologiska

funktion, biologiska vérden och allemansréttslig tillgdnglighet bor strand-
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skyddet vara utvidgat. For att sakerstélla strandskyddets syften bor en utvidg-
ning till 200 meter vara tillrackligt pa fastlandet men omfatta 300 meter pa
oarna. Marken inom det utvidgade strandskyddsomradet kan brukas och skétas
som hittills. Vid avvagningen mellan enskilda och allménna intressen enligt

7 kap. 25 § miljobalken gar férordnandena inte langre &n vad som kravs for att

syftet med skyddet ska tillgodoses.

5. Flera fastighetségare — daribland AA och BB — dverklagade l&nsstyrelsens
beslut till regeringen och yrkade att beslutet skulle upphavas eller andras pa

olika sétt.

6.  Regeringen avslog AAs och BBs Overklaganden. | beslutet anges att de berorda
omradena har sadana natur- och friluftsvarden att det &r motiverat att utvidga
strandskyddet pa det satt som foljer av lansstyrelsens beslut. Genom beslutet
tryggas allemansrattslig tillgang till strandomradena pa lang sikt och goda
livsvillkor for djur- och véxtliv bevaras. Vid en avvéagning mellan allménna
och enskilda intressen finner regeringen att det inte framkommit nagra

omsténdigheter som gor att lansstyrelsens beslut bor andras.
YRKANDEN M.M.

7. AA och BB anstker om rattsprovning och yrkar att regeringens beslut ska

upphavas avseende deras fastigheter samt anfor féljande.

8.  Det ar inte visat att det finns hoga naturvarden eller andra sarskilda skal som
motiverar en utékning av strandskyddet pa deras fastigheter. Skogsstyrelsens
inventering visar inte pa nagra sarskilda naturvéarden pa deras fastigheter inom
omradet for det utvidgade strandskyddet. Beslutet strider mot 7 kap. 14 §
miljobalken da det inte visats att utvidgningen ar nddvandig for att tillgodose
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10.

11.

strandskyddets syften. Det strider &ven mot 2 kap. 15 § regeringsformen da det

inte visats nagot allmant intresse att utoka strandskyddet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rattslig reglering m.m.

Réattsprévning

Av 1 och 3 88 lagen (2006:304) om rattsprévning av vissa regeringsbeslut
framgar att en enskild far ansdka hos Hogsta forvaltningsdomstolen om
rattsprévning av sadana beslut av regeringen som innefattar en provning av den
enskildes civila rattigheter eller skyldigheter i den mening som avses i artikel
6.1 i den europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och

de grundléaggande friheterna.

Enligt 7 § ska Hogsta forvaltningsdomstolen upphdva regeringens beslut om
det strider mot nagon rattsregel pa det sétt som sokanden har angett eller som
klart framgar av omstandigheterna. Detta géller dock inte om det &r uppenbart

att felet saknar betydelse for avgorandet.

Rattsprévningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana fragor som
faktabedomning och bevisvardering samt fragan om beslutet strider mot kraven
pa saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Prévningen omfattar
ocksa fel i forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de
tillampade reglerna &r sa utformade att det foreligger en viss handlingsfrihet
vid beslutsfattandet, omfattar rattsprovningen fragan om beslutet ryms inom
handlingsfriheten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23-25 och 234).
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12.

13.

14.

15.

Egendomsskydd

Av 2 kap. 15 § forsta stycket regeringsformen framgar att vars och ens
egendom &r tryggad genom att ingen kan tvingas tala att det allméanna
inskrénker anvandningen av mark eller byggnad utom nér det kréavs for att

tillgodose angelagna allménna intressen.

Strandskydd

Enligt 7 kap. 13 § miljobalken galler strandskydd vid havet och vid insjéar och
vattendrag. Strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga forutsattningarna for
allemansrattslig tillgang till strandomraden och bevara goda livsvillkor for
djur- och véxtlivet pa land och i vatten. Av 14 § andra stycket framgar att
lansstyrelsen i det enskilda fallet far besluta att utvidga strandskyddsomradet
till hogst 300 meter fran strandlinjen, om det behdvs for att sakerstélla nagot av

strandskyddets syften.

Ett beslut om utvidgat strandskyddsomréade ska grundas pa hansyn till berérda
omradens varden samt till nuvarande och forvantade behov av tillgangliga
strandomraden. Det kan avse exempelvis omraden som omfattas av annat
omradesskydd som inte innebar samma skydd for strandomraden som
bestammelserna om strandskydd och riksintresseomraden som ar relevanta for
strandskyddet. Andra exempel &r kust- och skargardsomraden som inte redan
har forlorat i betydelse pa grund av exploatering, valbesokta friluftsomraden,
tatortsnara strovomraden samt ekologiskt kansliga omraden som inte omfattas
av annat omradesskydd (prop. 2008/09:119 s. 99).

Vid prévningen krévs enligt 7 kap. 25 § miljobalken att hansyn tas &ven till
enskilda intressen. Inskrankningar i enskilds rétt att anvanda mark eller vatten
far darfor inte ga langre an som kravs for att syftet med skyddet ska

tillgodoses.
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16.

17.

18.

19.

20.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Sokandena har anfort att det inte framgar att deras fastigheter har sadana
varden som motiverar strandskydd. Miljobalkens regler i 7 kap. om skydd av
omraden hindrar emellertid inte att det vid bedémningen av det skyddsvarda
omradets omfattning beaktas omstandigheter som inte &r direkt hanforliga till
sarskilt angivna fastigheter utan till det storre omrade fastigheterna ingar i
(HFD 2016 ref. 76 och HFD 2017 ref. 48 | och II).

Lansstyrelsens beslut grundas pa saval en allman redogdrelse for bedomningen
av behovet av en utvidgning av strandskyddet som omradesspecifika beskriv-
ningar. Dessa redogorelser visar att det finns hoga natur- och friluftsvarden i de
aktuella omradena och saledes ett starkt allméant intresse av strandskydd.
Regeringens beslut, som hanvisar till redogorelserna i lansstyrelsens beslut,

uppfyller darmed kraven i 7 kap. 14 § andra stycket milj6balken.

Den intresseprovning som kravs enligt 7 kap. 25 § miljobalken innebar att det

ska goras en proportionalitetsbeddmning.

Det beslutade strandskyddet far anses vara bade andamalsenligt och nod-
vandigt for att uppfylla det allmanna intresset av att langsiktigt trygga
forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomradena och att

bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten.

De inskrankningar i AAs och BBs forfoganderatt som beslutet om utvidgat
strandskydd medfor for dem innebdr darfér inte en oproportionerlig
begransning av deras mojligheter att nyttja fastigheterna och strider darmed
varken mot 2 kap. 15 8§ regeringsformen eller 7 kap. 25 § miljobalken.
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21.

I malet har inte heller i vrigt kommit fram att regeringen vid beslutsfattandet
skulle ha felbeddmt fakta eller dverskridit granserna for det handlingsutrymme
som de aktuella bestammelserna ger eller att det vid handlaggningen har fore-
kommit nagot fel som kan ha paverkat utgangen i arendet. Det framgar inte
heller klart av omstandigheterna i malet att beslutet pa nagot annat satt strider

mot nagon rattsregel. Regeringens beslut ska darfor sta fast.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Margit Knutsson,

Thomas Bull, Marie J6nsson och Martin Nilsson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Maria Rydell.
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