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BAKGRUND

For kamerabevakning av en plats som allménheten har tilltrade till krévs enligt
kamerabevakningslagen (2018:1200) tillstand i vissa fall. For att sakerstalla bade
behovet av kamerabevakning och ratten till skydd for den personliga integriteten
ska en intresseavvagning goras vid tillstandsprovningen. Vid bedomningen av
bevakningsintresset ska det sarskilt beaktas om bevakningen behovs for vissa
andamal, som t.ex. att forebygga, forhindra eller upptacka olyckor eller begransa
verkningarna av intraffade olyckor. Vid bedomningen av integritetsintresset &r det
bl.a. av betydelse hur bevakningen ska utforas och vilket omrade som ska

bevakas.

Det kommundgda bolaget Uppsala kommun arenor och fastigheter AB (bolaget)
ansOkte om tillstand till kamerabevakning av en bubbelpool i en badanlaggning

som allmanheten har tilltrade till.

Lansstyrelsen i Uppsala lan beslutade i maj 2017 att ge bolaget tillstand till
kamerabevakning av bubbelpoolen. Tillstandet omfattar kamerabevakning i
realtid dygnet runt utan ratt att spela in och spara material och utan ratt att

avlyssna ljud. Andamélet med bevakningen angavs vara att forhindra olyckor.

Integritetsskyddsmyndigheten 6verklagade beslutet till Forvaltningsratten i
Uppsala som skrev av malet fran vidare handlaggning med motiveringen att
kamerabevakningen inte var tillstandspliktig och att lansstyrelsens beslut hade
upphort att gélla. Férvaltningsrattens beslut 6verklagades till Kammarrétten i
Stockholm som ansag att kamerabevakningen var tillstandspliktig och ater-
forvisade malet till forvaltningsratten for provning i sak. Kammarrattens beslut
Overklagades till Hogsta forvaltningsdomstolen som inte meddelade prévnings-

tillstand.

Vid den nya prévningen avslog forvaltningsratten 6verklagandet. Forvaltnings-

ratten ansag att intresset av att kunna kamerabevaka bubbelpoolen for andamalet
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att forebygga, forhindra eller upptacka olyckor eller begrénsa verkningarna av

intraffade olyckor véagde tyngre an den enskildes intresse av att inte bli bevakad.

Integritetsskyddsmyndigheten dverklagade domen till kammarratten som gjorde

samma beddmning som forvaltningsratten och avslog 6verklagandet.
YRKANDEN M.M.

Integritetsskyddsmyndigheten yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphéva
underinstansernas avgoranden och avsla bolagets ansokan om tillstand till

kamerabevakning samt anfor foljande.

Mojligheterna till kamerabevakning i syfte att motverka olyckor har ut6kats i och
med kamerabevakningslagen pa sa vis att bevakning i hogre grad ska tillatas
under olika skeden av ett olycksférlopp. Lagen innebar dock inte att intresset av
bevakning i syfte att forhindra olyckor generellt ska anses véaga tyngre an vad som
gallde enligt tidigare lagstiftning och sokanden maste fortsatt visa pa ett behov av
bevakning. Bolaget har inte visat att platsen som ska bevakas &r olycksdrabbad
eller att risken for olyckor i och kring bubbelpooler generellt &r s hog att det av
det skalet finns ett bevakningsintresse som vager tyngre dn integritetsintresset pa

platsen.

Uppsala kommun arenor och fastigheter AB anser att 6verklagandet ska avslas

och anfor féljande.

Det finns ett beaktansvart och beréttigat intresse av att i realtid kunna bevaka
bubbelpoolen genom kamerabevakning. Eftersom bubbelpoolen &r belédgen
avsides och ar skyddad fran insyn &r risken pataglig att olyckor inte upptacks eller
att verkningarna av en olycka inte begransas. Ytterst syftar kamerabevakningen
till att skydda manniskors liv och hélsa. Bolaget varnar badgésternas integritet

men anser att intresset av att bevaka bubbelpoolen véager tyngre.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet & om forutsattningarna for att bevilja tillstand till kamera-
bevakning pa en viss plats i en badanlaggning i syfte att forebygga, forhindra eller

upptécka olyckor eller begrénsa verkningarna av intraffade olyckor ar uppfyllda.
Rattslig reglering m.m.

Syftet med kamerabevakningslagen &r enligt 2 § att tillgodose behovet av kamera-
bevakning for berattigade &ndamal och att skydda fysiska personer mot otillborligt
intrang i den personliga integriteten vid sadan bevakning.

Enligt 8 § forsta stycket ska tillstand till kamerabevakning ges om intresset av
sadan bevakning véger tyngre an den enskildes intresse av att inte bli bevakad. Av
andra stycket 4 framgar att det vid beddmningen av intresset av kamerabevakning
sérskilt ska beaktas om bevakningen behovs for att forebygga, forhindra eller
upptacka olyckor eller begrénsa verkningarna av intraffade olyckor. Av tredje
stycket framgar att det vid bedémningen av den enskildes intresse av att inte bli
bevakad sarskilt ska beaktas hur bevakningen ska utforas, om teknik som framjar
skyddet av den enskildes personliga integritet ska anvandas och vilket omrade

som ska bevakas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Bolagets ansokan om tillstand till kamerabevakning avser en bubbelpool i en
badanlaggning. Det meddelade tillstandet avser kamerabevakning dygnet runt i
realtid, utan bildinspelning eller ljudupptagning, med en fast monterad kamera

och fast optik. Syftet med bevakningen &r att foérhindra olyckor.
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Bubbelpoolen ar skyddad fran insyn. Genom kamerabevakning kan personalen ha
uppsikt ver bubbelpoolen fran en badvaktshytt samtidigt som den har uppsikt
over andra omraden. Kamerabevakningen kompletterar pa sa satt personalens
majligheter att genom fysisk narvaro bevaka bubbelpoolen och avser att bidra till
att skapa en tryggare miljo.

Av forarbetena till kamerabevakningslagen framgar att lagen syftar till att
generellt forbattra mojligheterna att fa tillstand till kamerabevakning och det
framhalls som sarskilt betydelsefullt att tillstand kan beviljas i tillracklig
utstrackning for att skapa tryggare offentliga miljoer. Kamerabevakning bor
manga ganger betraktas som ett naturligt hjalpmedel och som ett komplement till
andra atgarder som darmed inte nodvandigtvis maste prévas forst. En helhets-
beddmning ska goras och det racker att intresset av kamerabevakning véger dver
den enskildes intresse av att inte bli bevakad for att tillstand ska ges. Att sarskild
hansyn ska tas till vissa sérskilt angivna andamal innebar att bevakningsintresset i
sadana fall véager tungt och att tillstdnd kan ges &ven vid storre integritetsintrang.
Nér det galler kamerabevakning i syfte att forhindra olyckor ska kamerabevakning
kunna anvandas i samtliga skeden av ett olycksforlopp (prop. 2017/18:231 s. 64,
69 och 142).

Integritetsskyddsmyndigheten har gjort géllande att det inte finns nagot behov av
kamerabevakning i detta fall bl.a. av det skalet att bolaget inte har visat att platsen

som ska bevakas ar sarskilt olycksdrabbad.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att det varken av ordalydelsen av 8 §
andra stycket 4 kamerabevakningslagen eller bestammelsens forarbeten framgar
att det ar en forutsattning for tillstand till kamerabevakning att en olycka faktiskt
har intraffat just pa den plats som bevakningen avser (jfr a. prop. s. 66 ff. om
kamerabevakning i brottsbekampande syfte). Aven om en viss plats inte i sig har
identifierats som sérskilt olycksdrabbad kan det foreligga ett behov av att kamera-
bevaka den, om den till sin karaktar ar sadan att olycksrisken ar hog. Behovet av

kamerabevakning kan saledes avse saval platser dar olyckor tidigare har intraffat
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som platser dar det av andra skal kan konstateras att det finns en forhgjd

olycksrisk.

En badanlaggning &r en plats dar risken for olyckor enligt Hogsta forvaltnings-
domstolens mening méste betraktas som hog. Aven om det inte framgar av
utredningen att den nu aktuella bubbelpoolen har varit olycksdrabbad far darfor en
forhojd risk for olyckor anses foreligga dar. Det framgar ocksa av bolagets
ansokan om tillstand som lamnades i februari 2017 att det under 2016 hade
intraffat tio olyckor i den del av badanlaggningen dar bubbelpoolen ar placerad
och att det saledes finns en reell risk for olyckor dar. Redan dessa omstandigheter
ger stod for att det finns behov av att kamerabevaka bubbelpoolen i syfte att
forebygga, forhindra eller upptacka olyckor eller begransa verkningarna av
intréffade olyckor. Denna bedémning forstarks av att bubbelpoolen ar placerad sa
att den ar skyddad fran insyn. Bevakningsintresset talar darmed starkt for att

tillstand till kamerabevakning ska meddelas.

Nasta fraga ar om bevakningsintresset vager tyngre an den enskildes intresse av
att inte bli bevakad.

| detta fall forsvagas integritetsintresset av att de enskilda som kan komma att bli
foremal for kamerabevakning samtidigt ar de som kamerabevakningen syftar till
att skydda (jfr prop. 2017/18:231 s. 70 och RA 2001 ref. 39). Bevakningen ar
dartill avsedd att ske i realtid, utan bildinspelning eller ljudupptagning. Integritets-

intranget far darmed betraktas som forhallandevis litet.

Hogsta forvaltningsdomstolen finner att intresset av kamerabevakning — pa det

sdtt som bolaget har begéart — vager tyngre an den enskildes intresse av att inte bli
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bevakad. Det var darfor riktigt av lansstyrelsen att ge tillstand till kamera-

bevakningen och Gverklagandet ska avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Margit Knutsson,

Per Classon, Helena Rosén Andersson och Linda Haggren.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Maria Uddenfeldt.



