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KLAGANDE
1. Advania Sverige AB, 556214-9996
Box 44034
100 73 Stockholm
2. Kammarkollegiet
Box 2218
103 15 Stockholm
MOTPART
Dustin Sverige AB, 556666-1012
Ombud: Advokaterna Carl Bokwall och Lina Hakansson Kjellén
Bokwall Rislund Advokatbyra KB
Skeppsbron 32
111 30 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarréatten i Stockholms dom den 16 oktober 2019 i mal nr 10204-18
SAKEN
Overprovning av avtals giltighet
HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver kammarréttens dom och faststéller
forvaltningsrattens avgorande.
BAKGRUND
1.  Ettramavtal &r ett avtal som faststéller villkoren fér kontrakt som senare ska
ingas mellan en upphandlande myndighet och en eller flera leverantorer. Ett
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upphandlat ramavtal far som huvudregel inte dndras utan att en ny upphandling
genomfors. Ett byte av leverantor far dock under vissa forutsattningar ske om
den nya leverantdren helt eller delvis intréader i den ursprungliga leverantérens
stalle till foljd av foretagsomstruktureringar, vartill i detta ssmmanhang raknas

bl.a. insolvens.

Kammarkollegiet har upphandlat fyra ramavtal avseende inkop av datorer,
bildskarmar, surfplattor m.m. genom selektivt forfarande. Sjutton anbuds-
sOkande kvalificerade sig och gick vidare till selektering. Om fler &n nio
anbudssokande kvalificerade sig for att lamna anbud skulle ett urval géras
utifran hogst mervarde. Dustin Sverige AB (Dustin) och Misco AB (Misco)
horde till de nio anbudssokande med hogst mervérde. Advania Sverige AB
(Advania) horde inte till dessa nio, men till de sjutton som kvalificerat sig.

Misco tilldelades avtal inom samtliga fyra ramavtalsomraden.

Efter det att Misco hade forsatts i konkurs dverlat konkursforvaltaren
ramavtalen till Advania. Overlételsen godkandes av Kammarkollegiet.

Dustin ansokte hos Forvaltningsratten i Stockholm om att ramavtalen mellan
Kammarkollegiet och Advania skulle ogiltigforklaras. Forvaltningsratten
avslog Dustins ansdkan. Kammarréatten i Stockholm bifdll Dustins dver-
klagande dit och beslutade att ramavtalen var ogiltiga. Kammarréatten
konstaterade att Misco i stort sett inte hade Gverlatit ndgon verksamhet till
Advania forutom de aktuella ramavtalen. Enligt kammarréttens mening kunde
Advania darfor inte anses ha helt eller delvis intratt i Miscos stélle pa det sétt

som kravs for att ett leverantorsbyte ska vara tillatet.

Hogsta forvaltningsdomstolen har hamtat in férhandsavgérande fran EU-
domstolen, se punkterna 13-16 nedan.
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YRKANDEN M.M.

6.  Advania Sverige AB yrkar att kammarrattens dom ska upphéavas och forvalt-
ningsrattens dom faststallas samt anfor foljande. Det ar i forevarande fall fraga
om en omstrukturering av den tidigare leverantéren pa grund av insolvens med
efterfoljande konkurs. Advania har accepterat att éverta alla Miscos forplikt-
elser enligt avtalen och Advania har saledes helt intratt i Miscos stélle i ram-

avtalen.

7. Kammarkollegiet yrkar att kammarrattens dom ska upphévas och ramavtalen
forklaras giltiga samt anfor foljande. Uttrycket “helt eller delvis intrdder i den
ursprungliga leverantorens stille” bor tolkas som att den gvertagande leveran-
toren trader i den ursprungliga leverantérens stélle i fraga om de rattigheter och
skyldigheter som faststéllts i det ramavtal eller kontrakt som dverlats. Det
centrala &r att den nya leverantdren kan uppfylla kontraktet enligt de villkor

och krav som ursprungligen uppstélldes.

8.  Dustin Sverige AB anser att 6verklagandena ska avslas och anfor féljande. Ett
leverantorsbyte enligt de aktuella bestammelserna forutsatter att den nya
leverantoren tréder i den ursprungliga leverantorens stalle genom att Gverta
tillgangar fran denne. Ett sadant ramavtal som nu &r i fraga utgér ingen tillgang
i redovisningsméssig mening och de aktuella ramavtalen har inte heller

upptagits som tillgangar i Miscos balansrakning eller i Miscos konkurs.
SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

9.  Fragan i malet ar om en ny leverantor, som sedan den ursprungliga

leverantdren forsatts i konkurs Gvertar enbart den ursprungliga leverantérens

rattigheter och skyldigheter enligt ett upphandlat ramavtal, ska anses ha intrétt i
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10.

11.

12.

13.

14.

dennes stélle, vilket ar en forutsattning for att en ny upphandling av avtalet inte

ska behdva goras.

Rattslig reglering m.m.

I 17 kap. 13 § forsta stycket lagen (2016:1145) om offentlig upphandling anges
att ett kontrakt eller ett ramavtal far andras genom att en leverantor byts ut mot
en annan leverantor utan en ny upphandling, om
1. den nya leverantoren helt eller delvis intréder i den ursprungliga
leverantorens stalle till foljd av foretagsomstruktureringar, inklusive
uppkdp, sammanslagningar, forvérv eller insolvens, och
2. det forhallandet att en ny leverantor helt eller delvis intrader i den
ursprungliga leveranttrens stélle inte medfor andra vasentliga andringar

av kontraktet eller ramavtalet.

I 13 § andra stycket anges att ett byte av leverantor forutsatter att den nya
leverantdren inte ska uteslutas enligt 13 kap. 1 § eller 2 8 forsta stycket och att
den uppfyller de kvalificeringskrav som har stallts i den ursprungliga upp-
handlingen enligt 14 kap. 1-5 §8.

Bestdmmelserna motsvaras av artikel 72.1 d) ii) i direktiv 2014/24/EU om
offentlig upphandling (upphandlingsdirektivet).

Forhandsavgorande fran EU-domstolen

Hogsta forvaltningsdomstolen har i begaran om férhandsavgorande fran EU-

domstolen stéllt foljande fraga.

Innebdr den omstandigheten att en ny leverantor évertagit den ursprungliga
leverantdrens rattigheter och skyldigheter enligt ett ramavtal, efter det att den

ursprungliga leverantdren forsatts i konkurs och konkurshoet 6verlatit avtalet,
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15.

16.

17.

18.

att den nya leveranttren ska anses ha intratt i den ursprungliga leverantorens
stalle under sadana forhallanden som avses i artikel 72.1 d) ii) i upphandlings-

direktivet?

EU-domstolen besvarade fragan pa foljande satt genom dom i mal C-461/20
(EU:C:2022:72).

Artikel 72.1 d) ii) i upphandlingsdirektivet ska tolkas s, att en ekonomisk
aktor som, till f6ljd av den ursprungliga leverantdrens konkurs och uppldsning,
endast har Overtagit leverantdrens rattigheter och skyldigheter enligt ett
ramavtal med en upphandlande myndighet ska anses delvis ha intratt i den
ursprungliga leverantdrens stélle till foljd av foretagsomstruktureringar, i den

mening som avses i den bestdmmelsen.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Genom EU-domstolens dom star det klart att en ny leverantr som évertar
enbart den ursprungliga leverantorens réttigheter och skyldigheter enligt ett
ramavtal ska anses ha intratt i den ursprungliga leverantorens stélle i den
mening som avses i 17 kap. 13 § forsta stycket 1 lagen om offentlig upp-
handling, om évertagandet ar foranlett av den ursprungliga leverantérens
konkurs. Nagon ny upphandling behover da inte géras, forutsatt att Gvriga

forutsattningar i 13 § ar uppfyllda.

Overlatelsen av de nu aktuella ramavtalen foranleddes av att Misco hade
forsatts i konkurs och innebar att Advania évertog Miscos rattigheter och
skyldigheter enligt avtalen. Advania har darmed intratt i Miscos stalle till 6ljd
av foretagsomstruktureringar, i det har fallet insolvens. Det har inte fram-
kommit att bytet av leverantor medforde nagra andra vasentliga andringar av
ramavtalen eller att det fanns grund for att utesluta Advania, som uppfyllde de

kvalificeringskrav som hade stallts i den ursprungliga upphandlingen.
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19.

20.

Dustin havdar emellertid att avtalen maste ha redovisats som tillgangar i den
ursprungliga leverantérens balansrakning for att nagon ny upphandling inte ska
behdva goras. Nagot sadant krav gar dock inte att utlasa av EU-domstolens

dom.

Av det anfdrda foljer att samtliga forutsattningar var uppfyllda for att ett byte
av leverantor i ramavtalen skulle fa ske utan en ny upphandling. Det saknas
darmed grund for att forklara ramavtalen mellan Kammarkollegiet och
Advania ogiltiga. Advanias och Kammarkollegiets dverklaganden ska darfor
bifallas, kammarréttens dom upphavas och forvaltningsrattens avgorande

faststallas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Helena Jaderblom, Margit Knutsson,

Helena Rosén Andersson, Marie Jénsson och Magnus Medin.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Sara Westerlund.
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