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MOTPART
AA
OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarréatten i Goteborgs dom den 7 september 2021 i mal nr 1313-21
SAKEN
Omvardnadsbidrag
HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver kammarrattens dom och visar malet
ater till kammarratten for ny prévning.
BAKGRUND
1.  Omvardnadsbidrag ar en socialforsakringsférman som kan beviljas en foréalder
till ett barn som pa grund av funktionsnedséttning kan antas vara i behov av
omvardnad och tillsyn under minst sex manader. Bidraget syftar till att
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forbattra foralderns ekonomiska forutsattningar att tillgodose det behov av

omvardnad och tillsyn som barnet har till foljd av funktionsnedsattningen.

Beroende pa omfattningen av barnets omvardnads- och tillsynsbehov ldamnas
omvardnadsbidrag med en fjardedels, halv, tre fjardedels eller hel férman. For
bidrag med tre fjardedels forman kravs att behoven ar mycket stora och for hel

forman kravs att det ar fraga om sarskilt stora behov.

Omvardnadsbidraget inférdes den 1 januari 2019 och ersatte det tidigare
vardbidraget. Genom denna reform delades vardbidraget upp i en del som avser
omvardnad och tillsyn och en del som avser merkostnader. Bidrag till mer-
kostnader for foraldrar till barn med funktionsnedsattning kom dérmed att bli
en egen forman som regleras sarskilt (merkostnadsersattning).

AA beviljades 2019 tre fjardedels omvardnadsbidrag for sin dotter.
Forsakringskassan ansag att den da attaariga flickan hade ett mycket stort
behov av omvardnad och tillsyn till féljd av en grav dubbelsidig

horselnedsattning i kombination med selektiv mutism.

AA dverklagade beslutet till Forvaltningsratten i Goteborg och yrkade att hon
skulle beviljas helt omvardnadsbidrag for sin dotter. Forvaltningsratten avslog
overklagandet med motiveringen att flickans behov av stéd och hjalp inte var
att bedéma som sarskilt stora, vilket kravs for att helt omvardnadsbidrag ska

kunna beviljas.

Efter 6verklagande till Kammarrétten i Géteborg beviljades AA helt
omvardnadsbidrag for dottern. Med hénvisning till praxis fran Forsakrings-
overdomstolen betraffande vardbidrag ansag kammarratten att utgangspunkten
var att foraldrar till barn med grav horselnedsattning har ratt till helt omvard-
nadsbidrag till dess barnet fyller 16 ar, d&ven om en skalighetshedémning av

barnets behov alltid ska goras. Dérefter konstaterade kammarratten att dotterns
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10.

horselnedsattning var av sadan grad att den som utgangspunkt berattigar till
helt omvardnadshidrag och att det inte hade framkommit nagra omstandigheter

som motiverade en lagre grad av sadant bidrag.

YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphéva
kammarréattens dom och faststélla forvaltningsrattens avgérande samt anfor

foljande.

Ratten till omvardnadsbidrag ska alltid utga fran en individuell bedémning av
det enskilda barnets behov av omvardnad och tillsyn och ska inte baseras pa
sarskilda diagnoser. Nar det galler barn med grav horselnedséttning har
kammarratterna, med hanvisning till ett avgorande fran Forsakringsover-
domstolen (FOD 1984:26), regelméssigt ansett att utgangspunkten ska vara att
helt vardbidrag ska beviljas for barn med grav horselnedséttning till dess barnet
fyller 16 &r. Aven sedan omvardnadsbidraget infordes har flera kammarratter
uppratthallit denna praxis trots att den ar foraldrad och inte langre bor vara

vagledande.

AA anser att dverklagandet ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet ar hur ratten till omvardnadsbidrag ska bedomas for foraldrar till

barn med grav horselnedsattning.
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11.

12.

13.

14.

15.

Rattslig reglering m.m.

Enligt 22 kap. 3 § forsta stycket socialforsakringsbalken har en forsékrad
foralder ratt till omvardnadsbidrag for ett forsakrat barn, om barnet pa grund av
funktionsnedsattning kan antas vara i behov av omvardnad och tillsyn under

minst sex manader i sadan omfattning som anges i 4 §.

Av 4 § framgar att omvardnadsbidraget lamnas som en fjardedels forman om
barnet har mer &n mattliga behov av omvardnad och tillsyn pa grund av
funktionsnedsattning, halv férman om barnet har stora sadana behov, tre fjarde-
dels forman om barnet har mycket stora behov, och med hel férman om barnet
har sarskilt stora behov av omvardnad och tillsyn pa grund av funktionsned-
sattning.

I 5 § anges att vid bedémningen av behovet av omvardnad och tillsyn ska det
bortses fran de behov som en vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt
foraldrabalken med hansyn till barnets alder, utveckling och 6vriga omstandig-
heter. Vid bedémningen ska det dven bortses fran behov som tillgodoses

genom annat samhallsstod.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Bestammelserna om omvardnadsbidrag ersatte tillsammans med bestammel-
serna i 50 kap. socialforsakringsbalken om merkostnadserséttning de tidigare

socialforsakringsformanerna vardbidrag och handikappersttning.

Redan utformningen av bestammelserna i 22 kap. 3 och 4 88 socialforsakrings-
balken ger uttryck for att det ar varje barns individuella behov av omvardnad
och tillsyn som ska ligga till grund for prévningen av en foralders ratt till
omvardnadsbidrag. Av forarbetena framgar vidare att ratten till omvardnads-
bidrag inte bor grundas pa sérskilda diagnoser utan ersattning bor i stéllet

faststallas med utgangspunkt i de konsekvenser som en funktionsnedsattning
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16.

17.

medfor och det efter en individuell bedémning. Det &r det faktiska omvard-
nadsbehovet pa grund av barnets funktionsnedsattning som ska ligga till grund
for erséttningen (prop. 2017/18:190 s. 124).

Slutsatsen av detta ar att provningen av ratten till omvardnadsbidrag alltid ska
baseras pa en individuell beddmning av barnets behov av omvardnad och
tillsyn oavsett vilken typ av funktionsnedsattning det handlar om. Vid denna

bedémning ska fordldraansvaret och annat samhéllsstod beaktas.

Kammarréatten har beviljat AA helt omvardnadsbidrag utan att géra nagon
sadan individuell bedémning som reglerna om omvardnadsbidrag kraver.
Kammarréattens avgorande ska darfor upphavas och malet visas ater till

kammarréatten for ny provning.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Margit Knutsson,

Thomas Bull, Marie Jonsson och Linda Haggren.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Sarah Helaoui.
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