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SOKANDE
Boliden Mineral AB, 556231-6850
Ombud: Bolagsjurist David Granberg
Boliden Group
Box 44
101 20 Stockholm
KLANDRAT AVGORANDE
Regeringens (Néaringsdepartementet) beslut den 22 december 2020,
N2017/00095, avseende 6verklagande av bergméstarens beslut att avsla
ans6kan om bearbetningskoncession enligt minerallagen (1991:45) for omradet
Laver K nr 1 i Alvsbyns kommun, Norrbottens lan
SAKEN
Rattsprévning
HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.
Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Birger Jarls torg 13 mandag—fredag Box 2293 hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
09:00-12:00 103 17 Stockholm
Telefon 13-00_16-00 Webbplats

08-561 676 00

www.hogstaforvaltningsdomstolen.se
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BAKGRUND

1.  Enligt minerallagen (1991:45) ska i &renden om beviljande av bearbetnings-
koncession de sarskilda bestammelserna i miljobalken for hushallning med
mark och vatten for vissa omraden tillampas. Enligt dessa far anvandning av
mark och vatten som kan paverka ett Natura 2000-omrade och som omfattar
verksamheter eller atgarder som kraver ett s.k. Natura 2000-tillstand, endast
komma till stand om ett sadant tillstdnd har lamnats. Ett Natura 2000-tillstand
kravs for verksamheter eller atgarder som pa ett betydande satt kan paverka
miljon i ett Natura 2000-omrade. Arenden om beviljande av bearbetnings-

koncession provas av bergmastaren.

2. Boliden Mineral AB ansokte hos Bergsstaten (bergmadstaren) om bearbetnings-
koncession for omréadet Laver K nr 1 i Alvsbyns kommun. Koncessions-

omradet berdr Natura 2000-omradet Piteélven.

3. Lansstyrelsen i Norrbottens lan yttrade sig 6ver bolagets anskan. Myndig-
heten menade att vid en gruvetablering &r det fraga om omfattande och
permanent paverkan pa delar av Natura 2000-omradet. Eftersom det bedomdes
finnas risk for att den planerade verksamheten medfor pataglig skada pa

riksintressets naturvérden avstyrkte lansstyrelsen ansokan.

4.  Bergmastaren avslog bolagets ansdkan med motiveringen att bolaget inte hade
kompletterat ansokan med ett Natura 2000-tillstand for berdrt omrade och att
ett sadant tillstand maste finnas nar bergmastaren prévar ansokan om

bearbetningskoncession.

5.  Bolaget 6verklagade beslutet till regeringen som avslog 6verklagandet med i
huvudsak féljande motivering. | 4 kap. 2 8 tredje stycket minerallagen anges att
I &renden om beviljande av koncession ska 3 och 4 kap. miljobalken tillampas.

| fjarde stycket anges att dessa kapitel i miljobalken ska tillampas endast vid
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den prévning som sker i koncessionsarendet. Provningen enligt 4 kap. 8 8
miljobalken av paverkan pa Natura 2000-omraden ska darfor ske fore
prévningen av ansdkan om bearbetningskoncession. Eftersom det inte fanns ett
Natura 2000-tillstand var bergmastarens beslut att avsla ansékan om
koncession riktigt. Vad bolaget anfort betraffande svarigheter med att i ett
tidigt skede 6verblicka den slutliga utformningen av den planerade

verksamheten foranleder inte nagon annan bedémning.

YRKANDEN M.M.

Boliden Mineral AB ansdker om réttsprovning och yrkar att Hogsta

forvaltningsdomstolen ska upphéva regeringens beslut. Bolaget anfor foljande.

Det krav som féljer av lag innebar endast att ett Natura 2000-tillstand maste
finnas pa plats innan verksamheten kommer till stand. Vid ansokan om
bearbetningskoncession &r ett gruvprojekt fortfarande i ett tidigt skede och det
kan da sallan goras fullstandiga bedomningar. Att vanta med att ans6ka om
bearbetningskoncession till dess att gruvverksamhetens utformning kan

beskrivas i detalj &r inte ett realistiskt alternativ.

En Natura 2000-prévning kan ske saval fére som efter beviljande av
bearbetningskoncession. Det ar den I6sning som bast stammer dverens med
lagtexten i 4 kap. 8 8 miljobalken och med den praxis som utvecklats kring
markanvandningsprovning i 6vrigt. De forarbetsuttalanden som ger intryck av
att bergmastaren skulle behdva avvakta en sarskild Natura 2000-prévning har
inte stdd i lag eller praxis. Regeringens beslut innebadr darmed en felaktig

rattstillampning.
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10.

11.

12.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rattslig reglering m.m.

Réattsprévning

Av 1 § lagen (2006:304) om rattsprovning av vissa regeringsbeslut framgar att
en enskild far ansoka om rattsprévning av sadana beslut av regeringen som
innefattar en provning av den enskildes civila rattigheter eller skyldigheter i
den mening som avses i artikel 6.1 i den europeiska konventionen om skydd

for de méanskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna.

Enligt 7 § ska Hogsta forvaltningsdomstolen upphdva regeringens beslut om
det strider mot nagon rattsregel pa det sétt som sokanden har angett eller som
klart framgar av omstandigheterna. Detta géller dock inte om det &r uppenbart

att felet saknar betydelse for avgorandet.

Rattsprévningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana fragor som
faktabedomning och bevisvardering samt fragan om beslutet strider mot kraven
pa saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Prévningen omfattar
ocksa fel i forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de
tillampade rattsreglerna ar sa utformade att det foreligger en viss handlings-
frihet vid beslutsfattandet, omfattar rattsprévningen frdgan om beslutet ryms
inom handlingsfriheten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23 ff. och 234).

Minerallagen m.m.

Enligt 4 kap. 2 § forsta stycket minerallagen ska bearbetningskoncession
meddelas om en fyndighet som sannolikt kan tillgodogtras ekonomiskt har
blivit patraffad och fyndighetens belagenhet och art inte gor det olampligt att

sokanden far den begarda koncessionen. Enligt tredje stycket ska 4 kap.
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13.

14.

15.

16.

miljobalken tillampas i a&renden om beviljande av koncession. Enligt fjarde
stycket ska detta kapitel i miljébalken tillampas endast vid den prévning som
sker i koncessionsérendet om arendet avser beviljande av koncession av en

verksamhet som senare ska prévas dven enligt miljobalken.

Enligt 4 kap. 8 § miljobalken far en anvandning av mark och vatten som kan
paverka ett naturomrade som har fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1
eller 2 (Natura 2000-omrade), och som omfattar verksamheter eller atgarder
som kraver tillstand enligt 7 kap. 28 a §, komma till stand endast om sadant
tillstand har lamnats (Natura 2000-tillstand).

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Bolaget ifrgasatter regeringens beslut savitt galler bedémningen att ett Natura
2000-tillstand maste foreligga innan ett beslut om bearbetningskoncession
enligt minerallagen kan meddelas. Bolaget har inte framfért nagra
invandningar mot beddmningen att verksamheten som avses bedrivas i
koncessionsomradet kraver en Natura 2000-provning enligt 7 kap. 28 a §

miljobalken.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att det av lagtexten i 4 kap. 2 § tredje
stycket minerallagen foljer att bestammelsen i 4 kap. 8 § miljobalken ska
tillampas i arenden om beviljande av bearbetningskoncession och att det enligt
den bestammelsen kravs ett Natura 2000-tillstand i fraga om verksamhet som
paverkar ett Natura 2000-omrade. | fjarde stycket finns dven en bestammelse
som foreskriver att 4 kap. miljobalken ska tillampas endast vid den prévning

som sker i koncessionsarendet.

Mot bakgrund av den reglering som finns i 4 kap. 2 8 minerallagen finner
Hogsta forvaltningsdomstolen att regeringens beslut inte kan anses strida mot

bestammelserna i minerallagen eller ndgon annan rattsregel pa det sétt som
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sokanden har angett. Det framgar inte heller klart av omstandigheterna i malet
att beslutet pa annat satt strider mot nagon rattsregel. | malet har inte heller
kommit fram att regeringen vid beslutsfattandet skulle ha felbedémt fakta eller
Overskridit granserna for det handlingsutrymme som de aktuella bestdm-

melserna ger. Regeringens beslut ska darfor sta fast.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Per Classon,

Inga-Lill Askersjo, Kristina Svahn Starrsj6 och Linda Haggren.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Lina Hjorth.
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