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Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 28 april 2022 féljande
beslut (mal nr 6966-21).

Bakgrund

1. Forsvarets radioanstalt (FRA) beslutade att delvis avsla en enskilds
begdran om information om FRA:s personuppgiftsbehandling med
motiveringen att endast uppgifter som inte omfattas av sekretess lamnas
ut. Till beslutet bifogades information om att beslutet kunde 6verklagas till
Kammarrétten i Stockholm.

2. Den enskilde dverklagade beslutet till Kammarratten i Stockholm,
som emellertid beslutade att skriva av mélet och limna 6ver éverklagandet
och 6vriga handlingar till Forvaltningsratten i Stockholm. Kammarréatten
ansdg att det ar forvaltningsratten som &r behorig att som forsta
domstolsinstans prova 6verklagandet, eftersom det dverklagade beslutet
ror en enskilds ratt till information om personuppgiftsbehandling som
FRA utfor.

Yrkanden m.m.
3. Forsvarets radioanstalt éverklagar kammarrattens beslut.

Skélen for avgdrandet

Réttslig reglering m.m.

4. De bestdmmelser om personuppgiftsbehandling som ar tillampliga i
malet finns i lagen (2007:259) om behandling av personuppgifter i
Forsvarets radioanstalts  forsvarsunderréttelse- och  utvecklings-
verksamhet, FRA-PuL, och, savitt galler FRA:s informationssakerhets-
verksambhet, i personuppgiftslagen (1998:204), PuL.

5. Enligt 2 kap. 1 § FRA-PuL och 26 § PuL &r FRA skyldig att till var
och en som ansoker om det en gang per kalenderar gratis lamna besked
om personuppgifter som ror den sékande behandlas eller ej. Behandlas
sadana uppgifter ska information lamnas om bl.a. vilka uppgifter om den
sokande som behandlas. Dessa bestdammelser galler emellertid inte i den
utstrackning sekretess hindrar att uppgifterna lamnas ut till den stkande
(2 kap. 3 § FRA-PuL och 27 § PuL).

6. Enligt 6 kap. 3 § FRA-PuL och 52 § PuL far beslut om information
dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

7. FRA-PuUL har den 1 januari 2022 upphdvts och ersatts av lagen
(2021:1172) om behandling av personuppgifter vid Forsvarets radio-
anstalt, som galler bade for FRA:s forsvarsunderrattelse- och utvecklings-
verksamhet och for informationssakerhetsverksamheten. De nu aktuella
bestdmmelserna i FRA-PuL och PuL har i huvudsak oféréandrade forts in i
den nya lagen utan att ndgon andring i sak 4r avsedd (se prop. 2020/21:224
s. 134 ff. och 154 f.).

8. Av 6 kap. 7 § forsta stycket 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) framgar att en enskild far 6verklaga ett beslut av en myndighet
att inte Iamna ut en handling till den enskilde. Enligt 8 § forsta stycket far
ett sadant beslut 6verklagas till kammarrtt.
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9. FRA ldmnade ut information om viss behandling av personuppgifter
inom myndigheten, men avslog begaran om information som FRA ansag
omfattas av den s.k. férsvarssekretessen i 15 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen och av sekretess for sikerhets- eller bevakningsatgarder
enligt 18 kap. 8 8.

10. Av rattsfallet HFD 2014 ref. 55 foljer att ett beslut om att avsla en
begaran om information om personuppgiftsbehandling pad grund av
sekretess ska overklagas i den ordning som anvisas i offentlighets- och
sekretesslagen.

11. FRA:s beslut ar alltsa ett sadant beslut som omfattas av
forfarandereglerna i offentlighets- och sekretesslagen. Det innebar —
forutom att beslutet ska 6verklagas till kammarrétt — att det endast 4r den
enskilde som far dverklaga.

12. FRA har séledes inte ratt att 6verklaga kammarrattens beslut.
Overklagandet ska darfor avvisas.

Hdégsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen avvisar éverklagandet.

| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Askersjo och Rosén Andersson.
Foredragande var justitiesekreteraren Maria Uddenfeldt.

Kammarrétten i Stockholm (2021-11-08, Linder och Reimers):

Enligt 7 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) ska, om ratten finner att
den saknar behorighet att som forsta domstol handlagga ett mal men att en
annan allman forvaltningsdomstol ar behérig, handlingarna i malet Iamnas
over till den domstolen, om det inte finns nagot skal mot det.

Det beslut av FRA som A.L. 6verklagar ror hennes rétt till information
om personuppgiftsbehandling som FRA utfor. Beslutet har fattats med
stdd av bl.a. 2 kap. 1 § lagen (2007:259) om behandling av personuppgifter
i Forsvarets radioanstalts forsvarsunderrattelse- och utvecklings-
verksamhet, FRA-PUL, och 26 § personuppgiftslagen (1998:204). Av
overgangsbestammelserna till lagen (2018:218) med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsforordning framgar att personuppgifts-
lagen har upphavts men att lagen i vissa fall ska fortsatta att gélla i FRA:s
verksambhet.

Enligt 6 kap. 3 § FRA-PUL 6verklagas beslut enligt 2 kap. 1 § samma
lag hos allmén forvaltningsdomstol. Detsamma géller enligt 52 §
personuppgiftslagen for beslut om information enligt 26 § samma lag. Av
14 § forsta stycket lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar,
LAFD, ska beslut dverklagas vid en forvaltningsratt om det i lag eller
annan forfattning foreskrivs att beslut oOverklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Enligt samma paragrafs andra stycke ska ett beslut
som huvudregel dverklagas till den férvaltningsrétt inom vars domkrets
&rendet forst provats.

Det &r Forvaltningsratten i Stockholm som &r behorig att som forsta
domstol prova A.L:s Gverklagande. Eftersom malet felaktigt har regi-
strerats hos kammarratten ska det skrivas av fran fortsatt handlaggning och
handlingarna i malet Iamnas over till forvaltningsratten.
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— Kammarratten skriver av malet och lamnar Gver 6verklagandet och
ovriga handlingar i malet till Férvaltningsratten i Stockholm.



