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Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 6 maj 2022 féljande dom
(mal nr 811-21).

Bakgrund

1. Bostadstillagg ar ett inkomstprévat tillagg till vissa andra social-
forsakringsformaner. Tillagget lamnas endast for den bostad dédr den
forsakrade har sitt huvudsakliga boende (permanentbostaden). Storleken
pa tillagget paverkas bl.a. av den forsakrades bidragsgrundande inkomst.

2. | den bidragsgrundande inkomsten ingéar del av den forsikrades
formogenhet, i vilken ingar bl.a. privatbostadsfastighet som inte utgor
permanentbostad. Formogenheten beraknas per den 31 december aret fore
det &r ansokan om bostadstilligy gors eller, vid omprévning av
bidragsgrundande inkomst, per den 31 december éret fore det ar bostads-
tillagget avser.

3. S.J. dgde per den 31 december 2018 fastigheten Trelleborg Gronby
25:7. Hon var permanent bosatt pa fastigheten och uppbar bostadstillagg.
Under 2019 flyttade hon till en ny permanentbostad och anmalde
bostadsbytet till Pensionsmyndigheten.

4. Pensionsmyndigheten prévade i oktober 2019 rétten till bostads-
tillagg med anledning av anméilan och beslutade att S.J. inte skulle fa
bostadstillagg fr.o.m. november 2019. Myndigheten motiverade beslutet
med att hennes inkomster var for hoga. Vid formogenhetsberdkningen i
samband med inkomstprdvningen togs taxeringsvérdet for fastigheten
Gronby 25:7 upp som en tillgdng samtidigt som skulder som bel6pte pa
fastigheten beaktades. Anledningen var att S.J. &gde fastigheten den 31
december 2018 och att den vid tidpunkten for prévningen inte langre var
hennes huvudsakliga bostad.

5. Allménna ombudet 6verklagade beslutet till Forvaltningsratten i
Malmo och menade att fastigheten inte borde ha réknats med vid
provningen eftersom den var S.J:s permanentbostad den 31 december
2018.

6. Forvaltningsratten anség att det vid berdkningen inte langre var
mojligt att bortse fran vérdet av den bostad som hon flyttat ifran eftersom
den rent faktiskt inte var hennes permanentbostad och avslog
overklagandet.

7. Allménna ombudet dverklagade till Kammarrétten i Goteborg som
gjorde samma beddmning som foérvaltningsratten och avslog Over-
klagandet.

Yrkanden m.m.

8. Allménna ombudet for socialférsakringen yrkar att Hogsta forvaltnings-

domstolen ska upphdva underinstansernas avgoéranden och forklara att det

vid formogenhetsberakningen for 2019 ska bortses fran den privat-

bostadsfastighet som var S.J:s permanentbostad den 31 december 2018.
9. S.J. har inte yttrat sig.
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Skalen for avgdrandet

Réttslig reglering m.m.

10. | 102 kap. socialférsékringsbalken finns bestdmmelser om hur
bostadstilligg ska berdknas. Storleken pa bostadstillagget &r enligt 2 §
beroende av bl.a. den forsakrades bidragsgrundande inkomst. Av 7 § 4
framgdr att i denna inkomst ingdr del av formogenhet.

11. | 10 § foreskrivs att formogenheten ska beréknas per den 31
december aret fore det ar dd ansokan om bostadstillagg gors eller, vid
omprévning av bidragsgrundande inkomst av annan anledning &n som
anges i 103 kap. 3 §, per den 31 december aret fore det ar bostadstillagget
avser.

12. Formogenheten ska enligt 13 § beréknas enligt lagen (2009:1053)
om formogenhet vid berdkning av vissa férmaner. Enligt 4 § 1 namnda lag
ska privatbostadsfastighet och privatbostadsratt tas upp som tillgang. Av
5 § forsta stycket framgar att det vid berdkningen ska bortses fran sadan
tillgdng om den utgor den forsakrades permanentbostad och fran skulder
med sékerhet i sdan tillgang.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

13. Vid den férmdgenhetsberdakning som ska goéras inom ramen for
inkomstprévningen ska det bortses fran en privatbostadsfastighet som ar
permanentbostad och fran skulder med sakerhet i en sddan bostad. |
forevarande mal uppkommer frdgan om en bostad som var
permanentbostad den 31 december ska beaktas vid berdkningen nér rétten
till bostadstillagg prévas under det efterfoljande kalenderaret, om bostaden
da inte langre ar permanentbostad.

14. Av de tillampliga bestdmmelsernas lydelser och deras inbdrdes
placering i 102 kap. socialférsakringsbalken maste slutsatsen dras att
formogenheten ska beraknas per den 31 december aret fore det &r som
prévningen avser och att berakningen ska goras utifran de forhallanden
som gallde den dagen.

15. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar saledes att regelverket
inte ldmnar nagot utrymme for att vid formdégenhetsherakningen beakta
forandringar som skett efter arsskiftet, exempelvis att en privatbostads-
fastighet upphor att vara permanentbostad.

16. Né&r Pensionsmyndigheten under 2019 prévade om S.J. hade ratt till
bostadstillagg for sin nya permanentbostad var det alltsa fel att vid
formogenhetsberakningen ta upp taxeringsvardet for den fastighet som var
hennes permanentbostad den 31 december 2018 — dvs. Grénby 25:7 — som
en tillgang och att beakta skulderna som belépte pé fastigheten.

17. Underinstansernas avgoranden ska darfor upphivas och malet visas
ater till Pensionsmyndigheten for ny prévning.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande
Hogsta forvaltningsdomstolen upphdver underinstansernas avgdranden
och visar malet ater till Pensionsmyndigheten for ny prévning.

| avgorandet deltog justitierdden Jermsten, Knutsson, Classon, Rosén
Andersson och Haggren. Féredragande var justitiesekreteraren Marten
Olsson.
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Forvaltningsratten i Malmo (2020-09-03, ordférande Tired):
Fragan i malet géller hur den férmogenhetsherakning som ska goras vid
prévningen av ratten till bostadstillagg paverkas av att den forsikrade har
flyttat ifrdn den bostad som tidigare utgjort permanentbostad.

Enligt 102 kap. 10 § socialférsakringsbalken ska formdgenhet enligt 7
§ 4 samma lag beréknas per den 31 december aret fore det ar da ansokan
om bostadstillagg gors eller, vid omprévning av bidragsgrundande
inkomst av annan anledning &n som anges i 103 kap. 3 §, per den 31
december dret fore det ar bostadstillagget avser. Denna regel tar enligt
forvaltningsrattens mening sikte pa fragan hur en formogenhet som ska
beaktas ska beraknas och inte pa fragan om vad som utgor formdgenhet,
dvs. en tillgangs beskaffenhet.

Efter det att S.J. har flyttat till ett annat boende &r det endast for detta
nya boende som bostadstillagg kan lamnas. Det &r vid berékningen inte
langre mojligt att med stéd av 5 8 lagen om férmdgenhet vid berdkning av
vissa formaner bortse fran vardet av den bostad som hon flyttat ifrén
eftersom denna rent faktiskt inte &r hennes permanentbostad. Vardet av
tillgdngen per den 31 augusti aret dessforinnan far alltsd pa det satt som
Pensionsmyndigheten gjort paverka berakningen. Annat har darvid inte
framkommit &n att S.J:s inkomster varit for hoga for att fortsatt
bostadstillagg ska kunna l&mnas.

— Forvaltningsratten avslar dverklagandet.

Kammarrétten i Goteborg (2020-12-28, Grankvist, Dunnington och
Klinghagen):

Kammarrétten gor samma beddmning som forvaltningsratten.

— Kammarréatten avslar 6verklagandet.
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