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Not 31

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 24 oktober 2022 féljande
dom (mal nr 1304-22).

Bakgrund

1. Den som é&r skattskyldig till energi- och koldioxidskatt far under vissa
forutsattningar goéra avdrag for skatt som avser biogas som den skattskyl-
dige har sélt som motorbrénsle. Med biogas avses ett vatskeformigt eller
gasformigt bransle som framstallts av biomassa och vars energiinnehall till
overvagande del harrér fran metan.

2. Om bade biogas och andra gasformiga branslen levereras via rorled-
ning ska skatten beréknas sérskilt for vart och ett av brénslena. Fordel-
ningen mellan olika anvandningsomraden far ske utifran t.ex. avtal eller i
forhallande till den andel av respektive bransle som den skattskyldige har
tillfort rorledningen.

3. Ett bolag avser att traffa avtal med kunder i Sverige om férsaljning
av biogas i vétskeform for anvédndning som motorbrénsle for transport-
andamal. Med anledning av detta kommer bolaget att inga avtal med en
biogasproducent i Danmark om kép av biogas som ska matas in pé natur-
gasnatet i Danmark. Fran néatet ska gas matas ut till en anlaggning i
Danmark dar den forvatskas till flytande gas. Eftersom biogas pa grund av
flodesriktningen i nétet inte kan Overforas till forvatskningsanlaggningen
kommer forvatskningen att avse naturgas och inte biogas. Fran forvatsk-
ningsanlaggningen ska den flytande naturgasen foras i tankbat till en
mottagningsterminal i Sverige och dérefter vidare med tankbil for slutfor-
brukning i den svenska transportsektorn.

4. 1 ansokan om forhandsbesked fragade bolaget om den biogas som det
avser att forvarva i Danmark kan beaktas nér bolaget séljer naturgas i
forvitskad form som motorbransle for transportandamal i Sverige pa s
sétt att bolaget medges avdrag for energi- och koldioxidskatt. Bolagets
uppfattning var att det ska anses leverera samma méangd biogas i forvats-
kad form i Sverige som for bolagets rakning i gasform matas in pa natur-
gasnatet i Danmark.

5. Skatteverket anforde att for att f avdrag krévs att gasen ar biogas
och att det inte finns nagot stod for att gas som fors in till Sverige med
fartyg ska anses vara nagot annat an vad som faktiskt fors in. Bestammel-
sen om foérdelning av skatt mellan olika anvandningsomraden géller gas
som matas ut vid en viss uttagspunkt pé en rorledning i Sverige och inte
gas som matas ut i ett annat land och sedan transporteras med fartyg till
Sverige.

6. Skatterattsnamnden ansdg att utgangspunkten for beskattningen
maste vara det bransle som fors in till Sverige samt konstaterade att det
var fraga om motorbransle som till 100 procent bestar av forvatskad natur-
gas och bolaget hade darmed inte rétt till avdrag.

Yrkanden m.m.
7. Skatteverket yrkar att forhandsbeskedet ska faststéllas.

8. Bolaget yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska @ndra Skatte-
rattsnamndens forhandsbesked s att avdrag medges med avseende pa den
biogas som i form av forvitskad naturgas fors over fran Danmark till
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Sverige och i Sverige saljs som motorbransle. Bolaget vidhaller att det ska
anses leverera samma méangd biogas i forvatskad form i Sverige som bola-
get matar in pa naturgasnatet i Danmark trots att den gas som matas ut i
forvatskningsanladggningen ar naturgas.

Skalen for avgérandet
Rattslig reglering m.m.
9. Den som &r skattskyldig enligt lagen (1994:1776) om skatt pé energi far
enligt 7 kap. 4 §, under vissa forutséttningar, géra avdrag for energiskatt
med 100 procent och for koldioxidskatt med 100 procent pa biogas och
biogasol som den skattskyldige har forbrukat eller salt som motorbransle.
10. Av 2 kap. 2 a § forsta stycket framgar att om bade biogas och andra
skattepliktiga gasformiga brénslen levereras via rorledning, ska skatt
berdknas sérskilt for vart och ett av brénslena. | andra stycket anges att den
skattskyldige far utifran avtal eller vid egenforbrukning fordela vart och
ett av branslena mellan olika anvandningsomraden och i tredje stycket sags
att branslen som inte har fordelats pa det séttet ska fordelas mellan olika
anviandningsomraden i forhallande till den andel av de brinslen som
tillforts rérledningen av den skattskyldige eller for hans rékning.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

11. Som Skatterattsnamnden har konstaterat ar utgangspunkten vid be-
skattningen det faktiska innehallet i det bransle som levereras. For gas-
formiga bréanslen som levereras via rorledning galler att om béade biogas
och t.ex. naturgas levereras pa det sattet far skatten fordelas mellan olika
anvandningsomraden utifran t.ex. avtal eller i férhallande till den andel av
respektive brénsle som den skattskyldige har tillfort rorledningen.

12. Bolaget avser att fora in bransle till Sverige med tankbét och vidare
ut till sina kunder med tankbil och alltsa inte via rérledning. Det star klart
att branslet uteslutande bestdr av flytande naturgas. Som Skatteratts-
ndmnden funnit ar bolaget dérmed inte beréttigat till avdrag enligt 7 kap.
4 8 lagen om skatt pa energi och forhandsbeskedet ska faststéllas.

Hdgsta forvaltningsdomstolens avgdrande
Hogsta forvaltningsdomstolen faststéller Skatterattsndmndens férhands-
besked.

Hogsta forvaltningsdomstolen férordnar att bestdmmelserna om sekretess
i 27 kap. 1 och 4 8§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska
fortsatta att vara tillampliga pa uppgifter som har tagits in i bilagan till
detta avgorande.

| avgorandet deltog justitierdden Jermsten, Knutsson, Bull, J6nsson och
Haggren. Féredragande var justitiesekreteraren Ewa Nordstrom.
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Skatterattsndmnden (2022-02-07, Harmsen Hogendoorn, ordférande,
Pettersson, Bohlin, Fored, Olsson, Sandberg Nilsson och Tunudd):

Foérhandsbesked

Avdrag enligt 7 kap. 4 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi, LSE, kan
inte medges med avseende pa den forvitskade naturgas som av bolaget
fors 6ver fran Danmark till Sverige och i Sverige séljs som motorbransle.

Skatterattsnamndens bedémning

Bolaget vill veta om den mangd héllbar biogas som bolaget forvarvar i
Danmark, matas in pa naturgasnatet och virtuellt Gverfors till bolagets
anlaggning — dér naturgas forvétskas till flytande naturgas — kan beaktas
som biogas i LSE:s mening innebérande att bolaget kan medges avdrag
enligt 7 kap. 4 § LSE ndr naturgas i forvatskad form séljs som motor-
bransle for transportandamal i Sverige?

Huvudprincipen inom punktskatteomradet ar att en blandning av &mnen
beskattas utifran det faktiska innehallet, jfr bl.a. 2 kap. 2 a § forsta stycket
LSE dér det framgar att om bade biogas och andra skattepliktiga gasform-
iga branslen levereras via rorledning ska skatt berdknas sérskilt for vart
och ett av branslena. Det finns dock ett undantag i bestdmmelsens andra
stycke, den s.k. gréngasprincipen eller gasvaxlingsregeln. Principen gar ut
pa att skatten foljer biogasandelen via avtal och inte via biogasens fysiska
vag. Den skattskyldige far utifran avtal eller egenforbrukning fordela vart
och ett av branslena mellan olika anvandningsomraden.

Bakgrunden till gréngasprincipen &r att biogas och naturgas i grunden
har samma kemiska sammanséttning och huvudsakligen bestar av metan.
Skillnaden &r att biogasen &r férnybar, medan naturgasen ar fossil. Det ar
svart att veta den exakta sammansattningen av den gas som matas ut fran
naturgasnitet. Principen gar darfor ut p att skatten foljer biogasandelen
via avtal och inte via biogasens fysiska vig, da det ar svart att veta den
exakta sammansattningen av gasblandningen som tas ut fran rorlednings-
systemen. Av forarbetena framgar att denna skattefordelningsprincip dven
géller nédr gasnéaten fysiskt inte sitter ihop (jfr prop. 2009/10:144 s. 36).

Av 2 kap. 2 a § LSE forsta stycket framgar att om bade biogas och
andra skattepliktiga gasformiga branslen levereras via rorledning ska skatt
inte berdknas pa hela gasblandningen utan sarskilt for vart och ett av
branslena (jfr prop. 2009/10:144 s. 16 ff. och 35). Begreppet "berdkningen
av skatt" har en vidare innebdrd &n sjélva skattesatserna och omfattar hela
beskattningsordningen, som t.ex. avdragsméjligheter. En av dessa mojlig-
heter &r ratten till avdrag for skatt pa biogas som salts som motorbransle
enligt 7 kap. 4 8.

Enligt Skatterattsnamnden maste utgangspunkten for beskattningen
enligt LSE vara det brénsle som fors in i Sverige.

For det fall det finns praktiska problem att faststélla vilket bransle som
forts in i rorledningssystemet finns det méjligt att i stéllet géra en skatte-
massig bedémning enligt den s.k. gréngasprincipen. | det omfragade fallet
foreligger emellertid inga praktiska problem utan ar fraga om 100 procent
forvatskad naturgas som séljs som motorbransle for transportdandamal i
Sverige. Eftersom nagra problem att faststélla vad den forvatskade gasen
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bestar av inte foreligger, kan gasen inte betraktas som biogas i LSE:s
mening och avdrag inte medges enligt 7 kap. 4 § LSE.

Denna beddmning kan enligt Skatterattsndmnden inte betraktas som ett
handelshinder eller en diskriminering av varor av liknande slag enligt
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, da samma bedémning
skulle ha gjorts om 100 procent inhemsk naturgas salts som motorbransle
for transportandamal.



