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Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 22 november 2022 féljande
dom (mal nr 1607-22).}

Bakgrund

1. Milj6- och byggnadsnamnden i Vellinge kommun beslutade att bevilja
J.H. bygglov for att montera solceller pa taket pd huvudbyggnaden pa
fastigheten Skandr 9:15.

2. Forsvarsmakten dverklagade beslutet till Lansstyrelsen i Skéane lan
som avslog 6verklagandet.

3. Forsvarsmakten overklagade lansstyrelsens beslut till Mark- och
miljédomstolen vid Vaxjé tingsratt som med stéd av 13 kap. 7 § plan- och
bygglagen (2010:900) Gverlamnade malet till regeringen for provning
eftersom det rorde sig om en fraga av sarskild betydelse for Forsvars-
makten.

4. Regeringen upphdvde miljo- och byggnadsnamndens beslut om
bygglov och avslog J.H:s ansékan. Mot bakgrund av vad Férsvarsmakten
uppgett om risken for elektromagnetiska storningar pa totalforsvarets
anldggningar med hansyn till fastighetens placering fann regeringen att
den aktuella solcellsanlaggningen kan medféra en sddan péverkan pa
totalforsvarets verksamhet som innebdr en betydande oldgenhet for denna
pa det sitt som avses i 2 kap. 9 § plan- och bygglagen.

Yrkanden m.m.

5. J.H. ansoker om réattsprévning och yrkar att Hogsta forvaltningsdom-
stolen ska upphéava regeringens beslut samt anfor foljande. Han avser att
vidta alla behovliga atgarder for att eliminera skadlig elektromagnetisk
stralning. Forsvarsmakten har gjort gallande att atgarder mot stralning kan
aldras och att atgardernas verkan darmed minskar. Den tekniska anlagg-
ningen som eliminerar stralningen &r dock placerad inomhus och har en
héllbarhet som Overstiger byggnadens livslangd. Regeringens beslut &r
vidare bristféalligt motiverat.

Skalen for avgdrandet
Rattslig reglering m.m.
Rattsprovning
6. Av 18§ lagen (2006:304) om rattsprovning av vissa regeringsbeslut
framgar att en enskild far ans6ka om rattsprévning av sadana beslut av
regeringen som innefattar en prévning av den enskildes civila rattigheter
eller skyldigheter i den mening som avses i artikel 6.1 i den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grund-
ldggande friheterna.

7. Enligt 7 § ska Hogsta forvaltningsdomstolen upphéva regeringens
beslut om det strider mot nagon rattsregel pa det satt som sokanden har

! Samma dag meddelades dom i malen 2877-22 och 3125-22 som galler
samma fragestallning som i denna notis. Avgorandena kommer att
anmarkas i arshoken (red. anm.).
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angett eller som klart framgar av omstandigheterna. Detta géller dock inte
om det &r uppenbart att felet saknar betydelse for avgorandet.

8. Rattsprovningen innefattar, férutom ren lagtolkning, dven sadana
fragor som faktabedémning och bevisvardering samt frdgan om beslutet
strider mot kraven pa saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen.
Prévningen omfattar ocksa fel i forfarandet som kan ha paverkat utgéangen
i arendet. Om de tillimpade réttsreglerna ar s utformade att det foreligger
en viss handlingsfrihet vid beslutsfattandet, omfattar rattsprovningen
fragan om beslutet ryms inom handlingsfriheten (jfr prop. 1987/88:69
s. 23 ff. och 234).

Plan- och bygglagen

9. Av 9 kap. 3 ¢ § andra stycket 3 plan- och bygglagen foljer att det krévs
bygglov for att montera solceller pa en byggnad om atgérden vidtas inom
eller i anslutning till ett omrade av riksintresse for totalforsvaret enligt
3 kap. 9 § andra stycket miljébalken.

10. 1 9 kap. 30 § plan- och bygglagen anges under vilka férutsattningar
bygglov ska ges for en atgard inom ett omrade med detaljplan. En av
forutsattningarna ar att atgarden uppfyller de krav som féljer av 2 kap. 9 §
samma lag.

11. Av 2 kap. 9 § framgar att planlaggning av mark- och vattenomraden
samt lokalisering, placering och utformning av byggnadsverk, skyltar och
ljusanordningar enligt lagen inte far ske s att den avsedda anvandningen
eller byggnadsverket, skylten eller ljusanordningen kan medftra en sadan
paverkan pa grundvattnet eller omgivningen i Gvrigt som innebar fara for
manniskors halsa och sakerhet eller betydande oldgenhet pa annat satt.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

12. Regeringen har beddmt att den aktuella solcellsanlaggningen kan
medfdra en sddan paverkan pa totalforsvarets verksamhet som innebéar en
betydande olagenhet for denna pé det sitt som avses i 2 kap. 9 § plan- och
bygglagen.

13. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att den aktuella be-
stammelsen ar allmant hallen och ger myndigheterna ett forhallandevis
stort utrymme fér bedémningar.

14. | malet har inte kommit fram att regeringen vid beslutsfattandet
skulle ha felbedomt fakta eller 6verskridit granserna for det handlings-
utrymme som bestdmmelsen ger. Det har inte heller kommit fram att det
vid handlaggningen har forekommit fel som kan ha péaverkat utgangen i
&rendet.

15. Regeringens beslut kan inte anses strida mot bestdmmelserna i plan-
och bygglagen eller ndgon annan rattsregel pa det sétt som sékanden har
angett. Det framgar inte heller klart av omstandigheterna i malet att
beslutet p& annat sétt strider mot nagon rattsregel. Regeringens beslut ska
darfor st fast.

Hégsta forvaltningsdomstolens avgdrande
Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.

| avgérandet deltog justitieraden Stahl, Classon, Askersj, von Essen och
Anderson. Féredragande var justitiesekreteraren Max Uhmeier.
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Regeringen (Finansdepartementet, 2022-02-17):

Montering av solcellspaneler och solféngare pd byggnader inom detalj-
planelagda omraden kréaver inte bygglov om solcellspanelerna och sol-
fangarna féljer byggnadens form, dven om byggnadens yttre utseende
avsevart paverkas av atgarden. Undantaget fran kravet pa bygglov galler
dock inte inom eller i anslutning till omraden som ar av riksintresse for
totalforsvaret, se 9 kap. 3 ¢ § andra stycket 3 plan- och bygglagen. Av
forarbetena till bestammelsen framgar att sklet till att behalla lovplikten
inom dessa omraden ar att elektromagnetiska storningar fran solenergi-
anlaggningar kan paverka viktiga forsvarsintressen. Inom detaljplanelagt
omrade ska riksintressefragor hanteras i detaljplaneprocessen. Det finns
dock detaljplaner som &r aldre an riksintressesystemet och sddana som ar
upprattade innan ett visst riksintresse har pekats ut. Det innebér bl.a. att
den péverkan som solenergianlaggningar kan fa pa anlaggningar inom
omréden for riksintresset for totalforsvaret inte med sakerhet beaktas i alla
detaljplaner. Nya solenergianlaggningar som ska monteras pa byggnader
inom eller i anslutning till dessa omraden maste darfor foregds av en
bygglovsprovning, dar bl.a. &tgardens omgivningspaverkan enligt 2 kap.
9 § plan- och bygglagen ska prévas (se prop. 2017/18:197 s. 16 f.)

Av bestdammelserna om vilka krav som ska vara uppfyllda for att bygg-
lov ska fa ges inom ett omrade med detaljplan foljer att det inte ska provas
om sokta atgarder patagligt kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av
totalforsvarets anlaggningar inom ett omrade som &r av riksintresse pa
grund av att de behdvs for totalférsvarets anlaggningar enligt 3 kap. 9 8§
miljobalken (se 9 kap. 30 § plan- och bygglagen, som inte hanvisar till 2
kap. 2 § plan- och bygglagen, som i sin tur hanvisar till 3 kap. miljo-
balken). Provningen ska dock omfatta om atgéardens lokalisering, placer-
ing och utformning innebér att den avsedda anvéndningen eller anldgg-
ningen kan medféra en sédan paverkan pad omgivningen som innebér fara
for manniskors hélsa och sakerhet eller betydande olagenhet pa annat satt,
det s.k. omgivningskravet (se 9 kap. 30 § plan- och bygglagen, som hén-
visar till 2 kap. 9 § plan- och bygglagen). Att fastigheten ligger inom eller
i anslutning till ett omrade som ar av riksintresse for totalférsvaret kan
enligt regeringens mening fa betydelse vid denna provning. Vid en be-
démning av vad som utgdr betydande olédgenhet ska de allménna och
enskilda intressen som gor sig gallande i det enskilda fallet provas, varvid
samtliga relevanta omstandigheter ska beaktas, t.ex. bebyggelseomradets
karaktir och forhallandena pa orten. Olagenheterna kan bestd av luft-
fororeningar, buller, skakningar, ljus eller andra liknande stérningar som
inte ar helt tillfalliga (se prop. 1985/86:1 s. 483 f.)

Som l&nsstyrelsen har konstaterat omfattas den aktuella fastigheten av
en stadsplan fran 1968, vilken numera galler som detaljplan. Den aktuella
stadsplanen togs fram och antogs innan skyddet av riksintresset inférdes i
miljébalken. Fragor om péaverkan av elektromagnetiska storningar fran
solenergianlaggningar pa totalforsvarets verksamhet och anlaggningar kan
darfor inte anses ha provats i stadsplanen.

Mot bakgrund av vad Férsvarsmakten uppgett om risken for elektro-
magnetiska stérningar pa totalforsvarets anlaggningar med hansyn till
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fastighetens placering finner regeringen att den aktuella solcellsan-
laggningen kan medféra en sadan paverkan pa totalforsvarets verksamhet
som innebér en betydande olagenhet for denna pa det satt som avses i
2 kap. 9 8 plan- och bygglagen. Vad som i dvrigt har framforts foranleder
inte ndgon annan bedémning. Miljo- och byggnadsnamndens beslut den
27 augusti 2020 att bevilja bygglov bor darfér upphavas och ansékan om
lov avslas.

— Med dndring av Lansstyrelsen i Skane lans beslut den 16 september 2020
upphéver regeringen Milj6- och byggnadsnamnden i Vellinge kommuns
beslut den 27 augusti 2020 att bifalla en anstkan om utvéndig dndring och
installation av solceller pa fastigheten Skandr 9:15 i kommunen och avslar
ansokan.



