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Not 37

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 29 november 2022 féljande
dom (mal nr 3001-22).

Bakgrund
1. Byggnadsnamnden i Lunds kommun beslutade att bevilja K.D. bygglov
for ett enbostadshus pé fastigheten Hallestad 16:4.

2. Forsvarsmakten och Fortifikationsverket &verklagade bygglovs-
beslutet till Lansstyrelsen i Skane lan som upphévde beslutet och avslog
ans6kan om bygglov. Lansstyrelsen motiverade beslutet bl.a. med att till-
komsten av ny storningskénslig bebyggelse riskerar att, férr eller senare,
enskilt eller tillsammans med annan bebyggelse, leda till krav pa inskrank-
ningar i forsvarets verksamhet, och darigenom pa sikt patagligt skada riks-
intresset Revingeheds dvningsfélt.

3. K.D. och C.A.D. 6verklagade beslutet till Mark- och miljédomstolen
vid V&xjo tingsratt. Med hanvisning till att det éverklagade arendet rorde
en fraga som har sarskild betydelse for Forsvarsmakten och Fortifikations-
verket beslutade domstolen med stdd av 13 kap. 7 § plan- och bygglagen
(2010:900) att malet skulle dverldmnas till regeringen.

4. Regeringen konstaterade att fastigheten ar beldgen inom péverkans-
omradet for Revingeheds 6vningsfalt, som har pekats ut som ett omrade
av riksintresse for totalforsvaret. Den aktuella nybyggnationen kunde
darfor inte anses lamplig med hénsyn till de bullerstérningar som verksam-
heten vid dvningsfaltet kan ge upphov till. Den sokta atgarden skulle
darmed kunna medfora krav pa begransningar av den militara verksam-
heten och pa sikt pétagligt forsvara utnyttjandet av 6vningsfaltet. Vid av-
vagningen mellan allménna och enskilda intressen fann regeringen att det
allméanna forsvarsintresset har sddan tyngd att det enskilda intresset bor st&
tillbaka. Regeringen bedémde att bygglovet inte var forenligt med riks-
intresset for totalforsvaret och avslog dverklagandet.

Yrkanden m.m.
5. K.D. anstker om rattsprévning av regeringens beslut och yrkar att
beslutet ska upphévas samt anfor féljande.

6. Hon och hennes man arrenderar mark av staten pa évningsomradet
Revingehed, dar det bedrivs boskapsskotsel. | nyttjanderatten ingér &dven
en bostad. Aven delar av fastigheten Hallestad 16:4 anvands for verksam-
heten. Det ar oklart om verksamheten kommer att kunna bedrivas péa den
arrenderade marken efter mars 2023. Boskapsdriften kréaver en omfattande
djurtillsyn och for att underlatta den finns behov av ett bostadshus pa
fastigheten Hallestad 16:4. Verksamheten star vidare infor ett generations-
skifte och behovet av ett bostadshus pé fastigheten som ar anpassat for den
aldre generationen ar stort. Fastigheten ansags lamplig for bostadsandamal
nér den bildades. Ett bostadshus i enlighet med tidigare beviljat bygglov
bor darmed kunna uppforas.
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Skalen for avgdrandet

Réttslig reglering m.m.

Réttsprovning

7. Av 1 8 lagen (2006:304) om réttsprovning av vissa regeringsbeslut
framgdr att en enskild far ansoka om rattsprovning av sadana beslut av
regeringen som innefattar en prévning av den enskildes civila rattigheter
eller skyldigheter i den mening som avses i artikel 6.1 i den europeiska
konventionen om skydd fér de ménskliga rattigheterna och de grund-
laggande friheterna.

8. Enligt 7 § ska Hogsta forvaltningsdomstolen upphéva regeringens
beslut om det strider mot nagon réattsregel pa det satt som sokanden har
angett eller som klart framgar av omstandigheterna. Detta géller dock inte
om det &r uppenbart att felet saknar betydelse fér avgorandet.

9. Rattsprovningen innefattar, férutom ren lagtolkning, dven sadana
fragor som faktabedémning och bevisvardering samt fragan om beslutet
strider mot kraven pa saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen.
Provningen omfattar ocksa fel i forfarandet som kan ha paverkat utgangen
i arendet. Om de tillampade rattsreglerna ar sd utformade att det foreligger
en viss handlingsfrihet vid beslutsfattandet, omfattar rattsprévningen
fragan om beslutet ryms inom handlingsfriheten (jfr prop. 1987/88:69
s. 23 ff. och 234).

Plan- och bygglagen m.m.
10. Enligt 9 kap. 31 § plan- och bygglagen ska bygglov ges for en atgard
utanfor ett omrade med detaljplan, om atgarden uppfyller bl.a. de krav som
foljer av 2 kap. samma lag.

11. Av 2 kap. 1 § framgar att vid prévningen av fragor enligt lagen ska
hansyn tas till bade allmanna och enskilda intressen.

12. Provningen ska enligt 2 kap. 2 § syfta till att mark- och vatten-
omraden anvinds for det eller de &ndamal som omradena &r mest lampade
for med hansyn till beskaffenhet, lage och behov. Foretrade ska ges at
sadan anvandning som fran allman synpunkt medfor en god hushallning.
Vid prévningen ska bl.a. bestdmmelserna i 3 kap. miljobalken tillampas.

13.12kap. 5 § plan- och bygglagen anges att bebyggelse ska lokaliseras
till mark som &r lampad for andamalet med hansyn till bl.a. manniskors
hélsa och mojligheterna att férebygga bullerstérningar.

14. Enligt 3 kap. 9 § miljobalken ska mark- och vattenomraden som har
betydelse for totalforsvaret sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan
patagligt motverka totalférsvarets intressen. Omraden som &r av riks-
intresse pa grund av att de behdvs for totalforsvarets anlaggningar ska
skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller ut-
nyttjandet av anlédggningarna.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning
15. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar inledningsvis att det
forhallandet att fastigheten vid fastighetsbildningsbeslut om avstyckning
har ansetts lamplig for bostadsandamal inte har nagon bindande verkan vid
bygglovsprovningen (se t.ex. MOD 2019:7).

16. De i malet aktuella bestimmelserna reglerar bl.a. hur intresse-
avvagningen mellan det allménna och det enskilda intresset ska goras i
&renden om bygglov. Vad betréffar riksintresset for totalforsvaret lamnar
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reglerna ett mycket litet utrymme for hansyn till andra intressen (se t.ex.
HFD 2021 not. 16 och HFD 2021 not. 51).

17. Fastigheten dar K.D. avser att uppféra en byggnad ligger inom
paverkansomradet for Revingeheds 6vningsfalt, som Forsvarsmakten har
pekat ut som ett omrade av riksintresse for totalforsvaret.

18. Mot den angivna bakgrunden finner Hogsta forvaltningsdomstolen
att regeringen vid sin avvagning har hallit sig inom det bedémnings-
utrymme som de berorda reglerna innefattar. | malet har inte kommit fram
att regeringen vid beslutsfattandet skulle ha felbedomt fakta eller att det
vid handlaggningen har forekommit nagot fel som kan ha paverkat
utgangen i arendet. Det framgar inte heller klart av omstandigheterna i
malet att beslutet pa annat satt strider mot nagon rattsregel. Regeringens
beslut ska darfor sta fast.

Hdégsta forvaltningsdomstolens avgdrande
Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sté fast.

| avgorandet deltog justitierdden Jaderblom, Stahl, Classon, Askersjo och
Anderson. Féredragande var justitiesekreteraren Marlene Frénberg.

Regeringen (Finansdepartementet, 2022-02-24):

Regeringen, som finner att &rendet kan avgdras utan ytterligare utredning
och utan att syn halls pa platsen, har i aktuellt &renden endast att préva
lansstyrelsens nu dverklagade beslut om bygglov pa fastigheten Hallestad
16:4.

Vid en anstkan om bygglov for en atgard utanfor ett omrade med
detaljplan ska enligt 9 kap. 31 § plan- och bygglagen (2010:900), férkortad
PBL, bl.a. kraven i 2 kap. vara uppfyllda. Av 2 kap. 2 § PBL framgar bl.a.
att bestdmmelserna i 3 kap. miljobalken ska tillampas i arenden om bygg-
lov. Enligt 3 kap. 9 § miljobalken ska omraden som har betydelse for total-
forsvaret sa langt som mojligt skyddas mot atgarder som patagligt kan
motverka totalforsvarets intressen. Omraden som &r av riksintresse pa
grund av att de behovs for totalférsvarets anlaggningar ska skyddas mot
atgarder som patagligt kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av
anlaggningarna. Av 2 kap. 5 § forsta stycket PBL framgar vidare att be-
byggelse ska lokaliseras till mark som &r lampad for andamalet med
hénsyn till bl.a. manniskors hélsa och méjligheterna att férebygga buller-
storningar. Enligt 2 kap. 1 § ska hansyn tas till bade allmanna och enskilda
intressen vid prévning av fragor enligt lagen.

Regeringen konstaterar att fastigheten Héllestad 16:4 &r beldgen inom
ovningsfaltet Revingeheds paverkansomrade, att faltet har utpekats som
riksintresse for totalférsvaret, och att verksamheten vid dvningsfaltet med-
for att fastigheten &r utsatt for buller.

Enligt regeringens bedémning kan uppférandet av ett nytt bostadshus i
enlighet med anstkan inte anses lampligt med hansyn till de buller-
stérningar som den militara verksamheten vid Revingehed kan ge upphov
till. Den sokta atgarden skulle kunna medféra krav pa begransningar av
den militara verksamheten och pa sikt patagligt forsvara utnyttjandet av
faltet.
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Starka allméanna intressen talar alltsa mot att tillata den sokta atgérden.
Vid prévningen ska emellertid bade allmanna och enskilda intressen
beaktas. Vid en sadan prévning finner regeringen att det allmanna
forsvarsintresset har sadan tyngd att det enskilda intresset av att fa utfora
sokt atgard bor sta tillbaka. Regeringen bedémer saledes att den sokta
atgarden inte ar forenligt med riksintresset for totalforsvaret och att det
redan pa den grunden foreligger hinder mot att bevilja bygglov enligt
ansokan.

Vad som i 6vrigt framforts, bl.a. om tidigare beviljade bygglov och
villkor som ett bygglov skulle kunna férenas med, foranleder inte nagon
annan bedémning. Overklagandet bor darfor avslés.

— Regeringen avslar dverklagandet.



