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Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 22 november 2022 féljande
dom (mal nr 5516-21).

Bakgrund

1. Samebyarna Gran, Ran, Ubmeje tjedlddie, Vapsten, Vilhelmina norra
och Vilhelmina sédra utévar renskétsel och jakt pa mark ovanfor odlings-
gransen i Vasterbottens lan.

2. | juli 2020 fattade Lansstyrelsen i Véasterbottens lan ett beslut om
upplatelse av algjakt. Lansstyrelsen beslutade att utdka jakttiden for upp-
latelsejaktlag, dvs. jaktlag som bestdr av andra 4n medlemmar i same-
byarna, fran 16 till 22 dagar per jaktar.

3. Lansstyrelsen motiverade 6versynen av jakttiden med att jakttrycket
behovde okas for att malsattningarna med élgférvaltningen skulle kunna
uppnas. Lansstyrelsen framholl vidare att jakttiden om 16 dagar vilade pa
en gammal 6verenskommelse och att jakttiden for alg generellt utokats i
landet sedan den &verenskommelsen gjordes, vilket ocksd det anségs
utgora skal for att se dver jakttiden for upplatelsejaktlagen.

4. Enligt lansstyrelsen kunde beslutet att utfka jakttiden inte anses
strida mot rennéringslagen (1971:437). Lansstyrelsen ansag att en jakttid
om 22 dagar inte skulle innebara nagon avsevard olagenhet for renskotseln
och inte heller négot besvérande intréng i samernas ratt till jakt.

5. Samebyarna 6verklagade lansstyrelsens beslut till regeringen som
avslog 6verklagandet. Regeringen instamde i lansstyrelsens bedémning att
beslutet inte kunde anses strida mot rennéringslagen.

Yrkanden m.m.

6. Grans sameby, Rans sameby, Ubmeje tjedlddie sameby, Vapstens
sameby, Vilhelmina norra sameby och Vilhelmina sddra sameby ansdker
om rattsprévning och yrkar att regeringens beslut ska upphévas.

7. Samebyarna anfor foljande. Beddmningen att den utfkade jaktratten
inte innebar en avsevard olagenhet for renskotseln eller en otillaten
inskrédnkning av samebyarnas rattigheter ar felaktig. Lansstyrelsen fattade
infor algjakten 2019 ett likalydande beslut och jakten genomférdes i
enlighet med samma jakttider som géller enligt det beslut som nu prévas.
Jakten medférde da ett antal incidenter med hundar som orsakade stor
oldagenhet for samebyns renskotsel och mojlighet att sjalv bedriva jakt.
Vidare framgar det inte av beslutet hur den upplatna jaktratten kan komma
att paverka samebymedlemmarnas egen jakt eller renskotseln. Det maste
dessutom goras en bedémning av hur beslutet kan komma att péverka
respektive sameby. Det gar inte att forutsatta att konsekvenserna blir
desamma for samtliga samebyar.

Skalen for avgérandet

Réttslig reglering m.m.

Raéttsprovning

8. Av 1 8 lagen (2006:304) om réttsprovning av vissa regeringsbeslut
framgar att en enskild far ansoka om rattsprovning av sidana beslut av
regeringen som innefattar en prévning av den enskildes civila rattigheter
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eller skyldigheter i den mening som avses i artikel 6.1 i den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grund-
ldggande friheterna.

9. 1 7 8 anges att om Hogsta forvaltningsdomstolen finner att
regeringens beslut strider mot ndgon rattsregel pa det sétt som s6kanden
har angett eller som klart framgar av omstandigheterna, ska beslutet upp-
havas. Detta galler dock inte om det &r uppenbart att felet saknar betydelse
for avgdrandet.

10. Rattsprovning innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sédana
fragor som faktabeddmning och bevisvardering samt fragan om beslutet
strider mot kraven pa saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen.
Prévningen omfattar ocksa fel i forfarandet som kan ha paverkat utgangen
i arendet. Om de tillampade rattsreglerna ar sa utformade att det foreligger
en viss handlingsfrihet vid beslutsfattandet, omfattar réttsprovningen
fragan om beslutet ryms inom handlingsfrineten (jfr prop. 1987/88:69
s. 23-25 och 234).

Renndringslagen

11. Av 1 § renndringslagen framgar foljande. Den som &r av samisk
harkomst (same) far enligt bestimmelserna i lagen anvianda mark och
vatten till underhall for sig och sina renar. Denna ratt (renskétselratten)
tillkommer den samiska befolkningen och grundas pa urminnes héavd.
Renskatselratten far utévas av den som ar medlem i sameby.

12. Av 3 § framgar att renskotsel far bedrivas under hela aret i Vaster-
bottens lans lappmarker ovanfoér odlingsgransen.

13. Enligt 25 § forsta stycket far en medlem i sameby jaga och fiska pa
utmark inom de delar av byns betesomrade som hor till renbetesfjallen
eller lappmarkerna, nar renskotsel ar tillaten dar.

14. Av 32 § framgar att p& sddan kronomark ovanfor odlingsgransen
som stér under statens omedelbara disposition och pa renbetesfjallen far
nyttjanderatt upplatas endast om upplatelsen kan ske utan avsevard
olagenhet for renskotseln. Avser upplatelsen ratt till jakt eller fiske, kravs
dessutom att upplatelsen ar forenlig med god viltvard eller fiskevard och
kan ske utan besvarande intrang i ratten till jakt eller fiske enligt 25 8.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

15. Bestdmmelserna i 32 § renndringslagen innebér att det vid en
upplatelse av jaktratt ska goras en intresseavvagning mellan & ena sidan
samernas renskotselratt och jaktratt och & andra sidan de motstaende
intressen som kan motivera avsteg frdn samernas rattigheter i dessa
avseenden. Av forarbetena framgar att samerna ar skyldiga att tala sméarre
oldgenheter som en upplételse kan innebara, men att upplatelser som
innebar avsevard olagenhet for renskotseln inte ar tillatna (prop. 1971:51
s. 133).

16. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att bestdimmelserna ger
ett forhallandevis stort utrymme for beddmningar.

17. | malet har inte kommit fram att regeringen vid beslutsfattandet
skulle ha felbedomt fakta eller éverskridit granserna fér det handlings-
utrymme som bestdmmelserna ger eller att det vid handlaggningen har
forekommit fel som kan ha péverkat utgangen i rendet.
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18. Inte heller framgar det klart av omstéandigheterna i malet att rege-
ringens beslut pd nagot annat satt strider mot nagon rattsregel. Regeringens
beslut ska darfor sta fast.

Hdgsta forvaltningsdomstolens avgdrande
Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sté fast.

| avgorandet deltog justitierdden Jaderblom, Stahl, Askersjo, Anderson
och Medin. Foredragande var justitiesekreteraren Olof Holm.

Regeringen (Naringsdepartementet, 2021-07-08):

Av 32 § renndringslagen framgar att pa sadan kronomark ovanfor odlings-
gransen som star under statens omedelbara disposition och pa renbetes-
fjallen far nyttjanderatt upplatas endast om upplatelsen kan ske utan avse-
vard olagenhet for renskotseln. Avser upplatelsen ratt till jakt eller fiske,
kravs dessutom att upplatelsen &r forenlig med god viltvard eller fiskevérd
och kan ske utan besvarande intréng i ratten till jakt eller fiske enligt 25 §
samma lag.

Lénsstyrelsen meddelade den 25 juni 2019 ett beslut med samma inne-
bord som det nu 6verklagade beslutet, d.v.s. att jakttiden for upplatelse-
jaktlag pa statens mark ovan odlingsgransen ska uppga till totalt 22 dagar.
Regeringen avslog samebyarnas dverklagande av beslutet. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen upphavde darefter i dom den 26 maj 2020 (mal nr 4723-
19)! regeringens beslut. Av skalen framgar bl.a. foljande. Regeringen har
i det klandrade beslutet beddmt att den utkade jakttid som lansstyrelsen
beslutat om inte strider mot 32 § rennéringslagen. Beslutet saknar ndrmare
redovisning av hur denna slutsats natts. Nagon sadan motivering gar inte
heller att utldsa av lansstyrelsens beslut. Regeringen upphévde darefter
den 25 juni 2020 lansstyrelsens beslut eftersom detta bedémdes sakna en
sddan motivering som kravs enligt 32 § forsta stycket forvaltningslagen
(2017:900).

Regeringen gor foljande beddémning avseende det nu &verklagade
beslutet.

Nér det géller lansstyrelsens handlaggning av drendet konstaterar rege-
ringen att lansstyrelsen infor 2019 ars beslut remitterade forslag om utékad
jakttid till samebyarna. | svaren framforde samebyarna invandningar mot
en utokad jakttid, bl.a. angdende storningar pa renskotseln, problem
orsakade av jakthundar och inskrankningar i samebyarnas jaktratt. Infor
att lansstyrelsen fattade det nu Overklagade beslutet skedde ingen ny
skriftlig kommunikation med samebyarna. Enligt lansstyrelsen har det
emellertid inte tillforts nagot nytt skriftligt material infor beslutet. Vidare
har regeringen berett samebyarna tillfélle att yttra sig i detta arende. Rege-
ringen anser sammantaget att de brister som patalats angéende lansstyrel-
sens kommunicering inte utgor skél for att arendet ska aterforvisas.

Regeringen anser vidare att det 6verklagade beslutet uppfyller forvalt-
ningslagens krav pa att beslut ska motiveras.

1 HFD 2020 not. 34 (red. anm.)
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I beslutet redogor lansstyrelsen for beddmningen att en uttkad jakt-
tid inte innebér avsevard olédgenhet for renskdtseln. Det dkade antalet jakt-
dagar kommer enligt lansstyrelsen inte att innebéra nagon 6kning av
antalet manniskor som jagar eller arealen mark som upplats och inte heller
mangden jagande hundar kommer att 6ka. Lansstyrelsen har &ven bedomt
att beslutet ar forenat med god viltvard genom att algstammen kan
beskattas pa ett lampligt satt, bl.a. genom ett dkat jakttryck i syfte att
paverka dlgstammens numerar och sammansattning utifran uppsatta mal.
Vidare har lansstyrelsen beddmt att beslutet inte innebér besvarande
intrang i ratten till jakt enligt 25 § renndringslagen. Marker dar sameby-
medlemmarna har ratt till jakt maste forvisso delas med andra jagare, men
detta &r begransat bade i tid och areell omfattning.

Regeringen instdammer i l&nsstyrelsens bedémning att beslutet om jakt-
tider for upplatelsejaktlag inte kan anses strida mot 32 § rennaringslagen.
Vad samebyarna anfort medfor inte ndgon annan beddémning.
Overklagandet ska darfor avslas.

— Regeringen avslar overklagandet.



