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Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 25 november 2022 féljande
dom (mal nr 3870-22).

Bakgrund
1. Nér en ny véag ska anlaggas eller en befintlig vag byggas om ska en
vagplan uppréttas och faststallas.

2. Viagen ska ges ett sadant lage och utformas sa att andamélet med den
uppnas med minsta intrdng och olagenhet utan oskalig kostnad. Om en
vagplan medfor att t.ex. mark eller sarskild ratt till mark kan komma att
tas i anspréak ska planen utformas s att de fordelar som uppnas med den
Overvager de oldgenheter som planen orsakar enskilda.

3. Vighallningsmyndigheten, Trafikverket Region Vast, ansokte om
faststallelse av végplan for anldaggning av gang- och cykelvag langs vag
721, delen cirkulation 721/723—Kollungsvégen, Utang i Tjorns kommun,
Véstra Gotalands lan.

4. Trafikverket beslutade att faststalla vagplanen. Trafikverket beddm-
de att ombyggnaden enligt vagplanen var motiverad och hade tillracklig
aktualitet. Arendet beddmdes ha handlagts enligt géallande lagstiftning och
de fordelar som planen medférde bedémdes 6vervéga de oldgenheter som
planen orsakade for enskilda.

5. Sedan M.H. dverklagat Trafikverkets beslut beslutade regeringen
genom det nu klandrade avgérandet att avsla 6verklagandet.

Yrkanden m.m.

6. M.H. yrkar att Trafikverkets och regeringens beslut ska upphévas och i
forsta hand att vaghaliningsmyndighetens ansékan ska avslas och i andra
hand att malet ska aterforvisas till Trafikverket for ny handlaggning och
beslut. Till stod for sin ansdkan anfér M.H. foljande.

7. Fragan om den planerade gang- och cykelvagen har redan avgjorts
av Hogsta domstolen i mal T 5065-12 och saken kan darfor inte tas upp pa
nytt.

8. Trafikverkets beslut foljer inte vaglagens syfte. Det saknas underlag
som stodjer att det finns behov av vagen och det gors ingen rimlig avvag-
ning mellan véagens ldge och utformning och det intrdng som vagen
kommer att innebara. Andamalet skulle kunna uppnas med en utformning
som innebdr ett mindre intrdng i den berdrda fastigheten. Trafikverket har
inte samratt med honom pé ett adekvat sétt eller i tillracklig utstrackning
beaktat hans synpunkter.

Skalen for avgérandet

Réttslig reglering m.m.

9. Av 1 och 3 88 lagen (2006:304) om réttsprovning av vissa regerings-
beslut framgar att en enskild far ansoka hos Hogsta forvaltningsdomstolen
om réttsprévning av sddana beslut av regeringen som innefattar en prov-
ning av den enskildes civila rattigheter eller skyldigheter i den mening som
avses i artikel 6.1 i den europeiska konventionen om skydd for de méansk-
liga réttigheterna och de grundldggande friheterna.
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10. Enligt 7 § ska Hogsta forvaltningsdomstolen upphédva regeringens
beslut om det strider mot nagon réattsregel pa det satt som sokanden har
angett eller som klart framgar av omstandigheterna. Detta galler dock inte
om det ar uppenbart att felet saknar betydelse for avgdrandet. Om rege-
ringens beslut inte upphévs, stéar det fast.

11. Rattsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana
fragor som faktabeddmning och bevisvardering samt fradgan om beslutet
strider mot kraven pd saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen.
Prévningen omfattar ocksa fel i forfarandet som kan ha paverkat utgangen
i arendet. Om de tillampade rattsreglerna ar sa utformade att det foreligger
en viss handlingsfrihet vid beslutsfattandet, omfattar réttsprovningen
fragan om beslutet ryms inom handlingsfriheten (jfr prop. 1987/88:69
s. 23-25 och 234).

12. Av 10 § véglagen (1971:948) framgar att en ny vag far anlaggas om
végen behovs for allman samfardsel eller annars kan fa synnerlig betydelse
for det allmanna och att en vag far byggas om nar det ar motiverat fran
allméan synpunkt. Nar en ny vag anlaggs eller en befintlig vag byggs om
ska den enligt 13 § ges ett sadant lage och utformas s att andamalet med
végen uppnas med minsta intrdng och olégenhet utan oskalig kostnad. Om
en vagplan medfor att t.ex. mark eller sarskild rétt till mark kan komma att
tas i ansprak ska planen utformas sa att de fordelar som uppnas med den
dvervéger de olédgenheter som planen orsakar enskilda.

13. Den som avser att anlégga eller bygga om en vég ska enligt 14 a §
uppratta en vagplan. Végplanen ska enligt 16 a § innehalla en karta dver
det omrade som planen omfattar samt en redovisning av motiven till valet
av lokalisering och utformning av vagen. Véagplanen ska ocksa innehalla
uppgifter om de skyddsétgarder och forsiktighetsmétt som ska vidtas for
att forebygga stérningar och andra olagenheter fran trafiken eller anlagg-
ningen. Véagplanen ska enligt 18 § faststéllas av Trafikverket.

14. Av 14 b § framgar att den som avser att anlagga eller bygga om en
vég ska, under arbetet med att uppratta en vagplan, samrada med lans-
styrelsen, berérda kommuner och de enskilda som sérskilt berors.
Samradet ska enligt 14 ¢ § inledas s tidigt som majligt och anpassas efter
behovet i det enskilda fallet.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

15. 1 det klandrade avgdrandet har regeringen éverprovat ett beslut av
Trafikverket att faststalla en vagplan for anldggning av gang- och cykelvig
utmed vég 721 enligt reglerna i véaglagen.

16. Inledningsvis kan Hogsta forvaltningsdomstolen konstatera att den
omstandigheten att frdgan om att inratta en gang- och cykelvig p& samma
véagstracka tidigare har provats av Hogsta domstolen saknar betydelse vid
prévningen av det nu klandrade avgoérandet. Mélet i Hogsta domstolen
rorde en ansdkan enligt reglerna i anldggningslagen (1973:1149) om att
anlagga en enskild véag och fragan var om vagen var av vasentlig betydelse
for att tillgodose fastighets behov av vag. Forevarande mal ror
Trafikverkets beslut att faststdlla en vagplan for allmén vég, dar andra
rekvisit och krav galler (se punkterna 12—-14 ovan).

17. Ett beslut om faststéllelse av en végplan innefattar en avvégning
mellan ett flertal olika intressen. Forutom att hansyn ska tas till bl.a. natur-
och kulturvirden s& ska en avvigning goras mellan andra intressen som
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det allmanna ska ta till vara och daremot stiende enskilda intressen, liksom
aven mellan motstaende enskilda intressen. Handlingsutrymmet vid prév-
ningen av ett dverklagande av en vagplan maste bedémas mot denna bak-
grund. Den omstandigheten att M.H. anser att gang- och cykelvagen borde
ha placerats pa ett annat stélle, innebar inte att regeringens beslut strider
mot nagon rattsregel.

18. De tillampliga bestdimmelserna i vaglagen som reglerar vilka éver-
véaganden som ska goras nar ett vagprojekt planeras ar allmant halina och
ger darmed ett forhallandevis stort utrymme for bedémningar. | malet har
det inte kommit fram att regeringen vid beslutsfattandet skulle ha
felbeddmt fakta eller dverskridit granserna for det handlingsutrymme som
bestdammelserna ger. Det har inte heller kommit fram att det vid handlagg-
ningen har forekommit nagot fel som har paverkat utgangen i arendet. Det
framgar inte heller klart av omstandigheterna i malet att regeringens beslut
pa nagot annat sétt strider mot nagon réttsregel.

19. Regeringens beslut ska darmed sta fast.

Hdégsta forvaltningsdomstolens avgdrande
Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.

| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Knutsson, Jénsson, Haggren
och Nilsson. Foredragande var justitiesekreteraren Sofia Hagstrom.

Regeringen (Infrastrukturdepartementet, 2022-05-25):

Det har inte framkommit ndgot som foranleder regeringen att géra nagon
annan bedémning an den som Trafikverket har gjort i det dverklagade
beslutet. Ditt 6verklagande bor darfor avslas.

— Regeringen avslar ditt overklagande.
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