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For att preliminart stod vid korttidsarbete ska fa lamnas
kravs inte att ordinarie I16n har betalats ut manadsvis eller
med nagot annat regelbundet intervall. Den ordinarie
I6nen har kunnat faststallas nar I6nen berdknats utifran
en och samma manadslon men (1) betalats ut for flera
manader at gangen eller (I1) en till tva ganger per ar.

482 40ch6,1181 och2samt17 § lagen (2013:948) om stdd vid
korttidsarbete

Hdogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 7 juni 2022 foljande
dom (mal nr 3986-21).

Bakgrund

1. Arbetsgivare som har drabbats av tillfalliga och allvarliga
ekonomiska svarigheter har under vissa forutsattningar ratt till
statligt stod (stod vid korttidsarbete). Stodet ar avsett att tdcka en
del av kostnaderna nar en arbetsgivare under en begransad tid
minskar de anstélldas arbetstid, men utan att arbetstagarnas 1éner
minskas i samma omfattning. Syftet med stddet &r att bevara
arbetstillfallen i situationer nar det annars skulle kunna bli aktuellt
med uppséagningar.

2. En arbetsgivare som uppfyller villkoren for stod kan ansoka
om godkannande. Om godkénnande ldmnas kan arbetsgivaren
sedan ans6ka om preliminart stod. Preliminart stod far lamnas for
en arbetstagare under forutsattning att han eller hon var anstélld hos
arbetsgivaren under en viss jamforelsemanad. Stodet beraknas for
varje stodmanad utifran arbetstagarens ordinarie 16n. Ordinarie 16n
ar den 16n som arbetstagaren skulle ha haft under stédmanaden om
han eller hon inte hade deltagit i korttidsarbete.

3. Den som har beviljats preliminart stod ar skyldig att efter en
viss tid gora en avstdmning. Avstdmning innebdr att arbetsgivaren
for varje arbetstagare ska redovisa den genomsnittliga arbetstids-
och I6neminskningen. Beroende pa hur avstamningen faller ut kan
arbetsgivaren bli skyldig att betala tillbaka utgivet stdd eller bli
berattigad till ytterligare stod.

4. Observera Konsult inom CCTV AB (Observera Konsult), som
hade en anstélld, ansokte om preliminart stod vid korttidsarbete for
den arbetstagaren avseende perioden 1 april-31 maj 2020.
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5. Tillvéaxtverket avslog bolagets ansékan med motiveringen att
bolaget inte hade betalat arbetsgivaravgifter under den aktuella
jamforelsemanaden och att stod endast far lamnas for arbetstagare
som var anstéllda hos arbetsgivaren under jamférelsemanaden.

6. Observera Konsult 6verklagade beslutet till Forvaltningsratten
i Stockholm och anforde foljande. Bolagets foretradare ar anstalld
av bolaget. Lonen uppgar till 35 000 kr per manad men har av
praktiska skél betalats ut som “dubbel 16n”, normalt varannan
manad.

7. Forvaltningsratten avslog overklagandet. Som skal angavs att
I6nen maste betalas ut manadsvis for att anses vara en regelmassigt
utgaende lon.

8. Aven Kammarritten i Stockholm avslog bolagets Gver-
klagande. Enligt kammarrétten bygger lagstiftningen om stod vid
korttidsarbete pa ett system som forutsatter att 16n betalas ut
regelbundet. Bolaget hade betalat ut I6n med oregelbundna intervall
och det hade inte kommit fram att I0n hade betalats ut under
jamforelsemanaden.

Yrkanden m.m.

9. Observera Konsult inom CCTV AB yrkar att underinstansernas
domar ska upphévas och att bolagets ansékan om stdd ska bifallas,
alternativt att malet ska aterforvisas till Tillvaxtverket for ny
handl&ggning.

10. Tillvaxtverket anser att 6verklagandet ska avslas.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

11. Fragan i malet ar om 16n maste ha betalats ut manadsvis for att
preliminart stod ska fa lamnas enligt lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete.

Rattslig reglering m.m.

12. 14 § 5 lagen om stod vid korttidsarbete anges att stddmanad &r
den kalendermanad som arbetsgivaren begar preliminart stod for.
Av punkt 6 samma paragraf framgar att jamforelsemanaden, savitt
nu &r relevant, ar den kalendermanad som infaller tre manader fore
den kalendermanad da den handlaggande myndigheten fattat beslut
om godk&nnande av arbetsgivaren for stod.

13. Av 11 8 1 och 2 framgar att preliminart stod far Iamnas endast
for arbetstagare som var anstallda hos arbetsgivaren under hela eller
en del av jamforelsemanaden med samma eller hogre sysselsétt-
ningsgrad som under stddmanaden och for vilka arbetsgivaren for
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stodmanaden var skyldig att betala arbetsgivaravgifter enligt social-
avgiftslagen (2000:980).

14. Enligt 17 8 ska underlaget for preliminart stod for en arbets-
tagare avseende en stddmanad berdknas utifran arbetstagarens
ordinarie 16n. Av 4 § 2 framgar att ordinarie I6n ar den regelmassigt
utgaende kontanta I6n som arbetstagaren skulle ha haft under
stddmanaden om han eller hon inte hade deltagit i korttidsarbete. |
den ordinarie 16nen ingar dock inte 16nedkningar som avser tid efter
jamforelsemanaden.

15. Med att I6nen ska vara regelmassigt utgaende avses enligt
forarbetsuttalanden att bara sadana ersattningar som normalt ingar i
den manatliga I6nen bor raknas med. Det kan t.ex. handla om
normalt férekommande ersattningar for obekvam arbetstid och
skifttillagg, i den man de verkligen skulle ha tjanats in den aktuella
manaden om det inte hade varit for avtalet om Korttidsarbete.
Daremot bor inte t.ex. en bonus, provision och ersattning for over-
tidsarbete som inte utgar regelmassigt varje manad raknas med.
Begransningen till kontant I16n innebdr att olika typer av
I6neformaner inte ingar (prop. 2013/14:1 volym 1 s. 353).

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

16. Tillvaxtverket har avslagit bolagets ansékan med hanvisning till
att bolaget inte har betalat arbetsgivaravgifter under jamforelse-
manaden och att arbetstagaren darmed inte har varit anstélld den
manaden.

17. En grundlaggande forutséttning for att preliminart stod ska fa
lamnas avseende en viss arbetstagare ar att han eller hon har varit
anstalld hos arbetsgivaren under saval jamforelsemanaden som
stodmanaden. Avsaknaden av deklarerade arbetsgivaravgifter inne-
bér inte nddvandigtvis att en arbetstagare inte har varit anstalld
under en specifik manad. Det innebar bara att det inte har utgatt
nagon avgiftspliktig ersattning under foregaende kalendermanad.
Det kan saledes inte stallas nagot krav pa att bolaget ska ha betalat
arbetsgivaravgifter under eller for jamforelsemanaden for att en
arbetstagare ska anses vara anstalld. Ett beslut att avsla en ansokan
kan darfor inte enbart grundas pa denna omstandighet.

18. Forvaltningsratten har bedomt att 16n maste betalas ut
manadsvis for att den ordinarie 16nen for stodmanaden ska kunna
beraknas. Kammarratten har pA motsvarande satt ansett att det ar en
forutsattning att 16n betalats ut regelbundet.

19. Preliminart stod beraknas for varje stodmanad utifran
arbetstagarens ordinarie 16n. Ordinarie 16n definieras i lagen om
stod vid korttidsarbete som den regelmassigt utgdende 16n som
arbetstagaren skulle ha haft under stédmanaden om han eller hon
inte hade deltagit i korttidsarbete. Nagot krav pa att utbetalningar
av 1on ska ha skett manadsvis eller med nagot annat regelbundet
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intervall kan varken utldsas av lagtext eller motivuttalanden. En
forutsattning for att stodet ska kunna beraknas ar daremot att det gar
att faststélla den ordinarie 16n som arbetstagaren skulle ha haft
under stodmanaden. Det ar arbetsgivaren som ska visa att det gar
att berdkna den ordinarie l16nen.

20. Av utredningen framgar att Observera Konsult har betalat ut
I6n till arbetstagaren for flera manader at gangen men att
utbetalningarna har beréaknats utifran en och samma manadslon. Till
skillnad fran forvaltningsratten och kammarratten goér Hogsta
forvaltningsdomstolen bedémningen att den ordinarie 16nen dar-
med kan faststallas. Det ankommer pa Tillvaxtverket att som forsta
instans bedoma i vilken man 6vriga forutsattningar for preliminart
stdd enligt lagen om stdd vid korttidsarbete ar uppfylida.

21. Overklagandet ska darfor bifallas p& s& satt att under-
instansernas avgoranden upphévs och malet visas ater till Tillvéxt-
verket for ny provning.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen upphdver underinstansernas avgor-
anden och visar malet ater till Tillvaxtverket for ny provning av
Observera Konsult inom CCTV AB:s ansfkan om stod vid
korttidsarbete for perioden 1 april-31 maj 2020.

| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Askersjo, Svahn
Starrsjo, Rosén Andersson och Haggren. Foredragande var
justitiesekreteraren Sofia Hagstrom.

Forvaltningsratten i Stockholm (2020-09-01, McMurray):

Bolaget har yrkat att malet ska &terforvisas till Tillvaxtverket for fornyad
handlaggning men har inte framfort ndgra barande skal harfor. Inte heller
framkommer det av handlingarna i mélet nagot stod for att malet ska &ter-
forvisas. Yrkandet harom avslas darfor.

For att beviljas preliminért std enligt lagen (2013:948) om stdd vid
korttidsarbete ska de i lagen uppstallda kraven vara uppfyllda. Av dessa
krav foljer bl.a. att arbetstagaren ska ha varit anstélld hos bolaget under
jamfarelsemanaden och att bolaget (arbetsgivaren) ska ha varit skyldigt att
betala arbetsgivaravgifter for den anstallde under stddmanaden. Darutéver
maste den ordinarie 16nen for stodmanaden kunna faststéllas, dvs. bolaget
maste betala en regelmassigt utgaende 16n i den aktuella lagens mening.
Den regelmassigt utgdende l6nen &r enligt forarbetena begransad till den
faktiska ersattning som ingar i den ménatliga Iénen (se prop. 2013/14:1 s.
353).
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Sammantaget innebér det ovan sagda enligt forvaltningsratten att 16nen
behdver betalas ut manadsvis for att en regelmassigt utgaende 16n i den
aktuella lagens mening ska foreligga.

Av utredningen i malet framgar att bolaget betalar ut 16n i forskott for
tvd manader framat och inte manadsvis. Det har inte framkommit att
bolaget betalat 16n eller arbetsgivaravgifter under jamforelsemanaden.
Férvaltningsratten anser likt Tillvaxtverket att 16nen inte kan anses
regelméssig. Den anstalldes ordinarie 16n kan darfor inte faststallas.
Bolaget uppfyller allts inte férutsattningarna for att beviljas preliminart
stod. Tillvaxtverkets beslut ar saledes riktigt, varfor overklagandet ska
avslas.

— Forvaltningsratten avslar yrkandet om aterforvisning och dverklagandet
i dvrigt.

Kammarratten i Stockholm (2021-05-27, Hedin, Berselius och
Hoffmann):

Ordinarie 16n &r den regelmassigt utgdende kontanta 16n som en
arbetstagare skulle ha haft under stddmanaden om han eller hon inte hade
deltagit i korttidsarbete. Kammarréatten anser att lagen om stod vid
korttidsarbete bygger pa ett system som forutsatter att 16n betalas ut
regelbundet. Av utredningen i malet framgar att Observera Konsult inom
CCTV AB har betalat ut 16n med oregelbundna intervaller. Det har inte
kommit fram att 16n eller arbetstagaravgifter har betalats ut till bolagets
arbetstagare under jamforelsemanaden. Bolaget kan darfor inte beviljas
stdd vid korttidsarbete for den aktuella perioden. Kammarrétten anser att
det inte finns anledning att &terforvisa malet till Tillvaxtverket.
Overklagandet ska darfor avslas.

— Kammarréatten avslar dverklagandet.
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Hdogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 7 juni 2022 foljande
dom (mal nr 3842-21).

Bakgrund

1. Arbetsgivare som har drabbats av tillfalliga och allvarliga
ekonomiska svarigheter har under vissa forutsattningar ratt till
statligt stod (stod vid korttidsarbete). Stodet ar avsett att tdcka en
del av kostnaderna nér en arbetsgivare under en begrénsad tid
minskar de anstélldas arbetstid, men utan att arbetstagarnas léner
minskas i samma omfattning. Syftet med stddet ar att bevara
arbetstillfallen i situationer ndr det annars skulle kunna bli aktuellt
med uppsagningar.

2. En arbetsgivare som uppfyller villkoren for stdd kan ansdka
om godkannande. Om godkénnande ldmnas kan arbetsgivaren
sedan ans6ka om preliminart stod. Preliminart stod far lamnas for
en arbetstagare under forutsattning att han eller hon var anstalld hos
arbetsgivaren under en viss jamforelsemanad. Stodet beraknas for
varje stddmanad utifran arbetstagarens ordinarie 16n. Ordinarie 16n
ar den 16n som arbetstagaren skulle ha haft under stddmanaden om
han eller hon inte hade deltagit i korttidsarbete.

3. Den som har beviljats prelimindrt stod &r skyldig att efter en
viss tid gora en avstdmning. Avstdmning innebdr att arbetsgivaren
for varje arbetstagare ska redovisa den genomsnittliga arbetstids-
och l6neminskningen. Beroende pa hur avstamningen faller ut kan
arbetsgivaren bli skyldig att betala tillbaka utgivet stod eller bli
berattigad till ytterligare stod.

4. Wolfwoman AB, som hade en anstalld, ansdkte om preliminart
stdd vid korttidsarbete for den arbetstagaren avseende perioden
16 mars-16 juli 2020.

5. Tillvéaxtverket avslog bolagets ansékan med motiveringen att
bolaget inte hade betalat arbetsgivaravgifter under den aktuella
jamforelsemanaden och att stod endast far lamnas for arbetstagare
som var anstéllda hos arbetsgivaren under jamforelsemanaden.

6. Bolaget Overklagade beslutet till Forvaltningsréatten i
Stockholm och anférde foljande. Det fanns inga arbetsgivaravgifter
betalda for jamforelsemanaden eftersom bolaget, liksom manga
andra sma bolag, betalar ut 16nen i en klumpsumma en till tva
ganger per ar. Anstallningen har géllt hela aret och arslénen bel6per
pa arets samtliga manader, dock med bara en eller tva utbetalningar.

7. Forvaltningsratten avslog bolagets 6verklagande med moti-
veringen att det inte gick att faststalla den ordinarie 16nen for
stddmanaden eftersom 16n inte hade betalats ut varje manad.
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8. Bolaget dverklagade till Kammarrétten i Stockholm, som upp-
havde underinstansernas avgoéranden och visade malet ater till
Tillvaxtverket for ny provning. Eftersom det framgick av utred-
ningen att bolaget regelméssigt betalar ut I6n en till tva ganger per
ar bedomde kammarratten att en ordinarie 16n kunde faststallas.
Tillvaxtverket hade darfor inte haft skal att avsla bolagets ansokan
pa den grunden. Av utredningen framgick daremot inte om bolaget
uppfyllde 6vriga forutsattningar for att beviljas preliminéart stéd och
det ankom i forsta hand pa Tillvaxtverket att préva om sa ar fallet.

Yrkanden m.m.

9. Tillvaxtverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska
upphéva kammarrattens dom.
10. Wolfwoman AB anser att 6verklagandet ska avslas.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

11. Fragan i malet ar om I6n maste ha betalats ut manadsvis for att
preliminart stod ska fa lamnas enligt lagen (2013:948) om st6d vid
korttidsarbete.

Rattslig reglering m.m.

[Innehallet i punkterna 12-15 6verensstammer med innehallet i
punkterna 12-151i 1.]

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

16. Tillvaxtverket har avslagit bolagets ansékan med hanvisning till
att bolaget inte har betalat arbetsgivaravgifter under jamforelse-
manaden och att arbetstagaren darmed inte har varit anstélld den
manaden.

17. En grundlaggande forutsattning for att preliminart stod ska fa
lamnas avseende en viss arbetstagare ar att han eller hon har varit
anstalld hos arbetsgivaren under saval jamforelsemanaden som
stodmanaden. Avsaknaden av deklarerade arbetsgivaravgifter inne-
bér inte nddvandigtvis att en arbetstagare inte har varit anstalld
under en specifik manad. Det innebar bara att det inte har utgatt
nagon avgiftspliktig ersattning under foregaende kalendermanad.
Det kan séaledes inte stéllas nagot krav pa att bolaget ska ha betalat
arbetsgivaravgifter under eller for jamforelsemanaden for att en
arbetstagare ska anses vara anstalld. Ett beslut att avsla en ansokan
kan darfor inte enbart grundas pa denna omstandighet.
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18. Forvaltningsratten har bedomt att 16n maste betalas ut
manadsvis for att den ordinarie 16nen for stodmanaden ska kunna
beréknas.

19. Preliminart stod beraknas for varje stodmanad utifran
arbetstagarens ordinarie 16n. Ordinarie 16n definieras i lagen om
stod vid korttidsarbete som den regelmassigt utgaende 16n som
arbetstagaren skulle ha haft under stédmanaden om han eller hon
inte hade deltagit i korttidsarbete. Nagot krav pa att utbetalningar
av 1on ska ha skett manadsvis eller med nagot annat regelbundet
intervall kan varken utlasas av lagtext eller motivuttalanden. En
forutsattning for att stodet ska kunna beréknas ar daremot att det gar
att faststélla den ordinarie 16n som arbetstagaren skulle ha haft
under stddmanaden. Det ar arbetsgivaren som ska visa att det gar
att berdkna den ordinarie l16nen.

20. Av utredningen i malet framgar att Wolfwoman har betalat ut
I6n till arbetstagaren en till tva ganger per ar och att utbetalningarna
har berdknats utifrin en och samma manadslon. Hogsta
forvaltningsdomstolen delar kammarréttens bedémning att den
ordinarie I6nen ddrmed kan faststéllas. Tillvéxtverkets Over-
klagande ska darfor avslas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.
| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Askersjo, Svahn

Starrsjd, Rosén Andersson och Haggren. Foredragande var
justitiesekreteraren Sofia Hagstrom.

Forvaltningsratten i Stockholm (2020-09-28, McMurray):

For att kunna berakna och bevilja preliminart stod vid korttidsarbete sa
maste det vara mojligt att faststalla arbetstagarens ordinarie 16n. For att
kunna faststélla den ordinarie l6nen for stodmanaden kravs att arbets-
givaren har betalat en regelmassigt utgéaende 16n. Den regelméssigt utga-
ende Iénen utgors enligt forarbeten bara av sadana ersattningar som ingar
i den manatliga I6nen (se prop. 2013/14:1 s. 353).

Forvaltningsratten anser mot bakgrund av vad som har angetts ovan att
I6n regelmassigt ska ha betalats ut manadsvis for att en ordinarie 16n ska
vara mojlig att faststélla. Bolaget anger att det har valt att inte betala ut 16n
varje manad utan en till tvd ganger per &r. Eftersom 16n inte regelméssigt
betalats ut varje manad sa gar det inte att faststélla den ordinarie 16nen for
stbdménaden. Det var mot denna bakgrund riktigt att avsla bolagets
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ansokan om preliminart stod vid korttidsarbete. Overklagandet ska alltsa
avslas.
— Forvaltningsratten avslar dverklagandet.

Kammarratten i Stockholm (2021-06-04, Groth, Lénnestav och Orning):

Kammarrétten gor foljande bedémning.

Aven om en kontroll av deklarerade arbetsgivaravgifter kan vara en del
i Tillvaxtverkets utredning av arbetstagarens ordinarie 16n sd ar
deklarerade arbetsgivaravgifter inte i sig ett rekvisit for stod vid korttids-
arbete. Avsaknaden av deklarerade arbetsgivaravgifter innebar inte néd-
vandigtvis att en arbetstagare inte varit anstéalld under en specifik manad.
Detta innebar alltsa att det inte kan stéllas nagot absolut krav pa att bolaget
ska ha betalat arbetsgivaravgifter, vare sig under jamforelsemanaden eller
de manader som foregétt denna. Ett beslut att avsla ansokan kan darfor inte
heller enbart grunda sig pa denna omsténdighet.

Fragan 4r dd om I6n maste betalas ut manadsvis for att det ska anses
vara fraga om regelméssigt utgdende 16n enligt lagen om stéd vid korttids-
arbete.

For att en 16n ska anses utgd regelméssigt maste den enligt kammar-
rattens mening ocksa betalas ut regelméssigt. Loneutbetalningarna ska
darfor ske med regelbundna intervaller. Det framgar dock inte av
ordalydelsen i 4 § lagen om stod vid korttidsarbete nagot krav pa att 16n
maste betalas ut manadsvis for att anses vara regelmassigt utgaende. Det
gar inte heller tydligt att utlasa av forarbetena att det varit lagstiftarens
avsikt att uppstélla ett sddant krav. Det noteras att det i forarbetena
framhalls att syftet med stod vid Korttidsarbete &r att arbetstillfallen ska
kunna bevaras och att foretag pa sé satt snabbt ska kunna 6ka produktionen
igen nér det ekonomiska laget forbattrats (prop. 2013/14:1 s. 339).

I samband med inforandet av lagen om stdd vid korttidsarbete uttalade
lagstiftaren dven bl.a. foljande kring uttrycket “regelméssigt utgdende
kontant 16n”. Med att 16nen ska vara regelmassigt utgaende avses att bara
sddana ersattningar som normalt ingar i den manatliga Iénen bor raknas
med. Det kan t.ex. handla om normalt férekommande ersdttningar for
obekvam arbetstid och skifttillagg, i den man de verkligen skulle ha tjanats
in den aktuella manaden om det inte hade varit for avtalet om
korttidsarbete. Déremot bor inte t.ex. en bonus, provision och erséttning
for Gvertidsarbete som inte utgéar regelmassigt varje manad riaknas med.
Begransningen till kontant 16n innebar att olika typer av 1oneférméanader
inte ingér (prop. 2013/14:1 s. 353).

Enligt kammarratten tar detta forarbetsuttalande i forsta hand sikte pa
vilken typ av ersattning for arbete som ska inga i berakningen av den
aktuella arbetstagarens ordinarie 16n och inte under vilka intervaller [6nen
behdver betalas ut for att anses vara regelmassigt utgaende.

Sammantaget anser kammarratten darfor att det, med sarskilt beaktande
av hur lagtexten ar utformad, inte finns grund for att tolka in ett krav pa att
I6n maste betalas ut manadsvis for att det ska anses vara en regelmassigt
utgéende I16n i enlighet med lagen om stdd vid korttidsarbete. Forutsatt att
ett foretag kan visa att I6neutbetalningarna sker med ett visst givet och
regelbundet intervall bor kravet pa regelmassigt utgaende 16n vara uppfyllt
och en ordinarie 16n kunna faststallas.
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Av utredningen i malet framgar att bolaget regelmassigt betalar ut 16n
till den anstallde en till tva ganger per ar. Arbetstagarens ordinarie 16n kan
darfor faststallas. Tillvaxtverket har darmed inte haft skal for att avsla
bolagets ansokan pa de i beslutet angivna grunderna.

Av utredningen i mélet framgar emellertid inte om bolaget uppfyller
ovriga forutsattningar enligt lagen om stéd vid korttidsarbete for att
beviljas preliminart stod. Det ankommer i forsta hand pa Tillvaxtverket att
préva om sa ar fallet. Forvaltningsrattens dom och Tillvéixtverkets beslut
ska darfor upphavas och malet visas ater till Tillvaxtverket for ny prévning
av bolagets rétt till prelimindrt stod.

— Kammarrétten upphéver forvaltningsrattens dom och Tillvéxtverkets
beslut samt visar malet ater till Tillvaxtverket for ny prévning.



