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Ref 27

Fraga om den reducerade skattesatsen for bocker,
tidningar och tidskrifter som tillhandahalls pa elektronisk
véag ar tillamplig pa en digital abonnemangstjanst som gor
det mojligt for kunden att lyssna pa podcaster.
Forhandsbesked om mervardesskatt.

7 kap. 1 8 mervérdesskattelagen (1994:200)

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 15 juni 2022 féljande
dom (mal nr 7095-21).

Bakgrund

1. Mervardesskatt tas som huvudregel ut med en skattesats om 25
procent. FOr omsattning av bocker, tidningar och tidskrifter galler
dock en reducerad skattesats om 6 procent. Den reducerade
skattesatsen tillampas oavsett om en sadan produkt tillhandahalls i
tryckt form eller pa elektronisk vag.

2. PodMe AB tillhandahaller en abonnemangstjanst som mot ett
fast manadspris ger kunderna tillgang till berattelser, reportage och
intervjuer i ljudformat, s.k. podcaster. Bolaget ansokte om
forhandsbesked for att fa veta om tjansten omfattas av den
reducerade skattesatsen for bocker, tidningar och tidskrifter som
tillhandahalls pa elektronisk vag. | ansokan beskrevs tjansten pa
foljande sétt.

3. Bolagets kunder kan ansluta sig till tjansten via bolagets
hemsida eller via dess applikation. Tjansten &r reklamfri och
omfattar drygt fyrtio olika titlar (podcaster). Utbudet uttkas och
forandras fortlépande. Innehallet kan delas in i tre kategorier:
dokumentéra beréttelser, intervjuer och samtal samt noveller och
fiktion. De flesta podcasterna kan kategoriseras som dokumentéra
berattelser och innehallsmassigt har merparten ett samhallsfokus
och behandlar @mnen som brott, rattegangar, kriminalvarden,
olyckor och katastrofer. Aven historiska berattelser och intervjuer
med kénda profiler forekommer. Vissa podcaster bestar av langre
berattelser som ar uppdelade i avsnitt medan andra bestar av kortare
berattelser. De sistnamnda kan vara en del av en serie pa ett visst
tema.

4. Inom de tva kategorierna dokumentdra berattelser samt
noveller och fiktion bygger de flesta podcasterna helt pa skrivna
manus. Inom Kkategorin intervjuer och samtal &r struktur och
fragestallningar skrivna i férvag men samtalen sker spontant. Denna
kategori utgor en mindre del av utbudet.
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5. Bolaget gav in tva exempel pa ljudfiler inom var och en av de
tre kategorierna.

6. Skatterattsnamnden fann att tillhandahallandet av abonne-
manget omfattas av skattesatsen 25 procent. Som motivering angav
namnden foljande.

7. | abonnemanget ingar mot ett enhetspris flera olika titlar och
innehallet ar foranderligt Over tid. Det utgdér ett sammansatt
tillhandahallande, en digital produkt, i mervardesskattehanseende.
Bedomningen av om den digitala produktens huvudsakliga
anvandningsomrade ar detsamma som for motsvarande tryckt
produkt ska darfor géras mot bakgrund av hela det innehall som
erhalls genom abonnemanget.

8. De beréttelser som ingar i abonnemanget skiljer sig fran
ljudbocker pa sa satt att de forstarks av inslag med skadespelare som
spelar upp vissa scener, inspelade ljudfiler, illustrerande ljud-
effekter, musik m.m. samt att det inte alltid finns en tryckt forlaga.
Det sammantagna innehallet ger kunden en annorlunda upplevelse
an att lyssna pa en ljudbok. Kunden far en berattelse presenterad for
sig i en mer dramatiserad form som snarare &r att jamfora med
radioprogram och radioteater &ven om det kan finnas inslag av
ljudbokskaraktar.

9. Av forarbetena framgar att det framst ar produkter som bestar
av text och som &r avsedda for egentlig 1asning som ska omfattas av
den reducerade skattesatsen. Bolagets produkt far anses ha ett annat
innehall och ett utokat anvandningsomrade jamfort med en sadan
produkt. Detta eftersom det sammantagna innehallet i tjansten for
en genomsnittlig konsument innebdr nagot annat &n en ren
upplasning av en bok eller en artikel. Tillhandahallandet utgor
saledes inte omséttning av bocker eller tidningar som tillhandahalls
pa elektronisk vag och omfattas darfor inte av den reducerade
skattesatsen.

Yrkanden m.m.

10. Skatteverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska
faststélla Skatterattsn&mndens forhandsbesked.

11. PodMe AB yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska &ndra
forhandsbeskedet och forklara att bolagets tjanst omfattas av den
reducerade skattesatsen for publikationer som tillhandahalls
elektroniskt.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

12. Fragan i malet & om tillhandahallande av en digital
abonnemangstjanst som gor det majligt for kunden att lyssna pa
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podcaster omfattas av den reducerade skattesatsen for bdcker,
tidningar och tidskrifter som tillnandahalls pa elektronisk vag.

Rattslig reglering m.m.

13. Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket mervérdesskattelagen (1994:200)
tas skatt ut med 25 procent av beskattningsunderlaget om inte annat
foljer av andra eller tredje stycket.

14. Av 7 kap. 1 8§ tredje stycket 1 framgar att skatten tas ut med
6 procent av beskattningsunderlaget for omséttning av bocker,
tidningar och tidskrifter under forutsattning att varorna inte helt
eller huvudsakligen &r agnade at reklam. Av samma stycke 5 foljer
att denna reducerade skattesats tas ut aven for omsattning av sadana
produkter om de tillhandahalls pa elektronisk vag, under forut-
sattning att de inte helt eller huvudsakligen ar agnade at reklam och
inte helt eller huvudsakligen bestar av rorlig bild eller hérbar musik.

15. Dessa bestdmmelser om reducerad skattesats har inforts med
stod av artikel 98 i mervérdesskattedirektivet (2006/112/EG) och
punkt 6 i bilaga I1I till direktivet.

16. Av forarbetena till mervérdesskattelagens bestdimmelser om
elektroniska publikationer framgar foljande. Tillhandahallande av
en produkt pa elektronisk vag utgor, till skillnad fran tillhanda-
hallande av en tryckt produkt, tillhandahallande av en tjanst. Detta
innebdr att produktens fysiska egenskaper inte kan anvéndas vid
avgransningen av tillampningsomradet. Avgorande for om ett
tillhandahallande ska omfattas av den reducerade skattesatsen bor
darfor vara tjanstens anvandningsomrade, innehall och funktion.
For att en produkt som tillhandahalls pa elektronisk vdg ska
omfattas av den reducerade skattesatsen bor dess anvéndnings-
omrade vara huvudsakligen detsamma som for en motsvarande
tryckt produkt (prop. 2018/19:73 s. 14 och 21).

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

17. Hogsta forvaltningsdomstolen goér inledningsvis bedémningen
att det abonnemang som ansokan avser far anses vara ett enda
sammansatt tillhandahallande i mervardesskattehanseende. De
delar som ingar i tillhandahallandet, dvs. de ljudfiler som kunderna
far tillgang till, far vidare anses vara sinsemellan likvardiga. Enligt
EU-domstolens praxis galler da att samtliga delar maste omfattas
av den reducerade skattesatsen for att denna ska vara tillamplig pa
tillhandahallandet (Bastova, C-432/15, EU:C:2016:855, punkt 75).

18. Av forarbetena framgar som namnts att avgorande for om en
produkt omfattas av den reducerade skattesatsen for publikationer
som tillhandahalls pa elektronisk vag bor vara produktens
anvandningsomrade, innehall och funktion (se punkt 16; jfr dven
HFD 2021 ref. 51). | forarbetena uttalas vidare foljande. Den l&gre
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skattesatsen for tryckta bocker m.m. &ar framst avsedd for
publikationer som i huvudsak bestar av text av nagot slag och ar
avsedda for egentlig lasning. Detta bor ocksa vara utgangspunkten
for bedomningen av om en viss produkt som publiceras pa
elektronisk vag omfattas av den reducerade skattesatsen. Aven
publikationer som bestar av inlast text och som ar avsedda for
lyssning ska omfattas. Det bor inte kravas att innehallet
ursprungligen har publicerats i tryckt form och att det saledes finns
en tryckt motsvarighet for att produkter som tillhandahalls pa
elektronisk véag ska omfattas av den reducerade skattesatsen. Vidare
ska tjanster som ger ratt att lasa eller lyssna pa elektroniska
publikationer under en prenumerationsperiod omfattas (prop.
2018/19:73 s. 13 och 21).

19. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening bor en
forutsattning for att en digital produkt i form av ljudfiler ska
omfattas av den reducerade skattesatsen for elektroniska
publikationer mot denna bakgrund vara att ljudfilerna innehaller
atergivande av texter. Genom att anvanda en ljudfil ska kunden
saledes kunna tillgodogora sig en text, inte genom att lasa den utan
genom att lyssna pa den. Av detta foljer att framstallningen pa
ljudfilen maste vara manusbunden. Det ar inte nédvandigt att
manuset finns i tryckt form, men en framstallning som bestar i att
en eller flera personer talar fritt utan manus aterger inte en
existerande text och omfattas darfor inte av den reducerade
skattesatsen.

20. Av bolagets beskrivning i ansékan om férhandsbesked och
av de ljudfiler som har getts in framgar att flera av de podcaster som
ingar i bolagets abonnemang bestar i upplasning av texter. | vissa
fall har upplasningen forstarkts med inslag av dialog, ljudeffekter,
musik m.m. Att en upplasning dramatiseras pa dessa satt hindrar
dock inte att det &r fraga om just upplasning av en text. Dessa delar
av abonnemanget far darfor i och for sig anses vara sadana
framstéllningar som omfattas av den reducerade skattesatsen for
elektroniska publikationer.

21. | abonnemanget ingdr dock aven ljudfiler som innehaller
intervjuer och samtal. Dessa &r inte manusbundna utan dialogen
sker spontant, lat vara utifran vissa pa forhand bestamda frage-
stallningar. | dessa delar &r det alltsa inte fraga om upplasning av
texter. Bolaget har anfért att jamfdrbara framstéllningar finns i
fysisk form eftersom intervjuer och atergivande av samtal &r vanligt
forekommande dven i tryckta tidningar och tidskrifter. Som framgar
av punkt 19 ska bedémningen dock inte ta sikte pa om en muntlig
framstéllning hade kunnat finnas i skriftlig form, eller om den i
efterhand kan nedtecknas i skrift, utan om framstéllningen bestar i
upplésning av en redan existerande text.

22. Abonnemanget innehaller alltsa delar som inte omfattas av
den reducerade skattesatsen for bdcker, tidningar och tidskrifter
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som tillnandahalls pa elektronisk vdg. Detta innebar att den
skattesatsen inte kan tillampas pa bolagets tillhandahallande.
23. Skatterattsndmndens forhandsbesked ska darmed faststéllas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen faststéller Skatterattsndmndens
forhandsbesked.

| avgorandet deltog justitierdden Jaderblom, Stahl, Anderson,
Jonsson och Medin. Foredragande var justitiesekreteraren Lena
Aberg.

Skatterattsnamnden (2021-11-17, Harmsen Hogendoorn, ordférande,
Pettersson, Bohlin, Fored, Olsson, Sandberg Nilsson [skiljaktig] och
Tunudd):

Forhandsbesked
PodMe AB:s tillhandahédllande av abonnemanget premiumtjansten
omfattas av skattesatsen 25 procent.

Skatterattsnéamndens bedémning
Fragan d&r om PodMe AB:s tillhandahallande av premiumtjansten omfattas
av den reducerade skattesatsen for bl.a. bdcker och tidningar som
tillhandahalls pa elektronisk vag.

Utgangspunkten for bedémningen av om en digital produkt motsvarar
en tryckt publikation som beskattas med den reducerade skattesatsen &r
produktens innehall. For varje enskild produkt ska det goras en bedémning
om dess huvudsakliga anvandningsomrade ar detsamma som for en
motsvarande tryckt produkt. Vid denna bedémning ska hansyn tas till
vilken betydelse de olika delarna i den aktuella publikationen har for den
genomsnittlige konsumenten av den aktuella produkten (prop. 2018/19:73
s. 15).

I abonnemanget premiumtjansten ingdr mot ett enhetspris flera olika
titlar och innehallet ar foranderligt Gver tid. Enligt Skatterattsnamndens
mening utgér PodMe AB:s tillhandahallande av premiumtjansten ett
sammansatt tillhandahallande, en digital produkt, i mervardesskatte-
hénseende. Bedémningen av om den digitala produktens huvudsakliga
anviandningsomrade ar detsamma som for motsvarande tryckt produkt ska
darfor goras mot bakgrund av hela det innehdll som erhalls genom
abonnemanget.

Av forarbetena till mervéardesskattelagens bestdmmelser om elek-
troniska publikationer framgdr foljande. Tillhandahallande av en produkt
pé elektronisk vag utgor, till skillnad fran tillhandahallande av en tryckt
produkt, tillhandahéllande av en tjanst. Detta innebar att produktens
fysiska egenskaper inte kan anvandas vid avgrénsningen av tillampnings-
omradet. Avgorande for om ett tillhandahéllande ska omfattas av den
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reducerade skattesatsen bor darfor vara tjanstens anvandningsomrade,
innehall och funktion. For att en produkt som tillhandahalls pa elektronisk
vag ska omfattas av den reducerade skattesatsen bor dérfor dess
anviandningsomrade vara huvudsakligen detsamma som for en mot-
svarande tryckt produkt (a. prop. s. 14 och 21).

Hogsta forvaltningsdomstolen har ansett att digitala laromedel som till
storsta del bestod av text for lasning och av funktioner vilka hade kunnat
finnas i en motsvarande fysisk publikation eller som var en féljd av att
la&romedlet tillhandah6lls elektroniskt omfattades av den reducerade
skattesatsen. Detta ansags vara det som var av huvudsaklig betydelse for
elever och larare. De ytterligare funktionerna i form av meddelande-
majligheter och l&rarens majlighet till digital uppféljning kunde inte anses
innebédra att laromedlen fick ett annat eller ett betydligt storre
anvandningsomrade an vad motsvarande tryckta produkter skulle kunnat
ha (HFD 2021 ref. 51).

Innehallet i premiumtjansten utgors av olika ljudinspelningar (poddar),
som inte kan kvantifieras sinsemellan, i form av beréttelser om olika
héndelser huvudsakligen med samhéllsfokus, samtalsprogram samt
upplasta noveller. Berattelserna skiljer sig fran ljudbocker pa sé satt att
berattelserna forstarks av inslag med skéadespelare som spelar upp vissa
scener, inspelade ljudfiler, illustrerande ljudeffekter, musik m.m. samt att
det inte alltid finns en tryckt forlaga.

Skatterattsnamnden anser att det sammantagna innehallet i premium-
tjansten bestar av material som ger kunden en annorlunda upplevelse an
att lyssna pa en ljudbok. De ndmnda inslagen innebér att kunden far en
berattelse presenterad for sig i en mer dramatiserad form som snarare &r
att jamféra med radioprogram och radioteater dven om det kan finnas
inslag av ljudbokskaraktar.

Av forarbetena framgar att det framst ar produkter som bestar av text
och som é&r avsedda for egentlig lasning som ska omfattas av den
reducerade skattesatsen (a. prop. s. 21). PodMe AB:s produkt far enligt
Skatterattsnamnden emellertid anses ha ett annat innehall och ett utokat
anvandningsomrade jamfort med en sadan produkt som framst bestar av
text och &r avsedd for egentlig lasning. Detta eftersom det sammantagna
innehallet i tjansten for en genomsnittlig konsument innebar nagot annat
&n en ren uppldsning av en bok eller en artikel.

Tillhandahéllandet av abonnemanget premiumtjansten utgor saledes
inte omséttning av bocker eller tidningar som tillhandahalls pa elektronisk
vag och omfattas darfor inte av den reducerade skattesatsen.

Sandberg Nilsson var skiljaktig och anforde:

Jag delar majoritetens beddmning att det med ansdkan avsedda
tillhandahallandet &r ett enda sammansatt sddant. Till skillnad fran
majoriteten anser jag att tillhandahéllandet omfattas av reducerad
skattesats.

Traditionellt sett har konsumtion av information, nyheter, reportage,
intervjuer och berattelser skett via tryckta publikationer i form av
dagstidningar, veckotidningar, magasin broschyrer, haften, bécker m.m.
Den tekniska utvecklingen har majliggjort konsumtion av information pa
andra sitt. Att lyssna-lasa har efterfragats av och majliggjorts for den
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breda allménheten och inte bara av den som genom visst funktionshinder,
diagnos eller annat skal behéver sadant stod.

Syftet med skattesatsen for bocker och tidskrifter sanktes fran 25 till
6 procent var av kulturpolitiska skal (prop. 2001/02:45 s. 23, 27). Férutom
det kulturpolitiska syftet beaktades dven administrativa och praktiska
aspekter. Momsbeskattningen av dagstidningar &r i grunden tidningarnas
framskjutna roll i den demokratiska processen, vilket angavs som skal da
dagstidningar var undantagna (prop. 1995/96:45 s. 9). Regeringen patalade
vikten av att skattesatsandringen fick genomslag dven for inlésta produkter
for personer med lashandikapp eftersom tillgang till spraket och
litteraturen ytterst ar en fraga om yttrandefrihet och informationsfrihet
samt &ven en jamstdlldhets-, réttvise- och demokratifriga (prop.
2001/02:45 s. 29).

Vid beddmning av om en digital produkt motsvarar en tryckt
publikation finns inte ndgot krav pa att produkten ocksa ska finnas i fysisk
forlaga (stallningstagande 190603, dnr: 202 251398-19/111). Det aktuella
tillhandahallandet baseras pa helt eller delvis manusburna produktioner.
Jag anser att tillhandahéllandet mycket vl kan motsvaras av innehéllet i
en tryckt publikation. Att den tekniska utvecklingen mojliggor ett langre,
mer detaljerat och autentiskt innehall &n en motsvarande tryckt produkt,
saknar enligt min mening, avgdrande betydelse. Reducerad skattesats for
det aktuella tillhandahallandet foljer ocksa de syften och andamal som
angavs vid skattesatssénkningen.
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