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Ref 46

Fraga om en person som har god man har rétt till bistand
i form av anskaffande av bostad.

4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453)

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 10 november 2022
foljande dom (mal nr 551-22).

Bakgrund

1. Normalt ankommer det inte pa socialtjansten att ordna mer per-
manenta bostader at bostadslosa. Personer som ar helt bostadslosa
och som har speciella svarigheter att pa egen hand skaffa bostad,
t.ex. pa grund av psyKkisk sjukdom, kan emellertid fa bistand i form
av anskaffande av bostad.

2. En person som pa grund av sjukdom, psykisk stérning, for-
svagat halsotillstand eller liknande forhallande behover hjalp med
att bevaka sin ratt, forvalta sin egendom eller sorja for sin person
kan om det behdvs fa en god man utsedd at sig. En god man ska i
den utstrackning det foljer av forordnandet bista huvudmannen i
dessa angelagenheter.

3. S.T.K. har sjukdomar som gor att hon har svart att fungera i
vardagen. Hon far ekonomiskt bistand for sin forsérjning och har
skulder hos Kronofogdemyndigheten. En god man har foérordnats
for att bevaka hennes ratt, forvalta hennes egendom och sorja for
hennes person. Nagra begréansningar anges inte i forordnandet.

4. S.T.K. bodde tidigare tillsammans med sin make i en lagenhet.
Efter att maken avled var hon tvungen att flytta. S.T.K. anstkte hos
Arbetsmarknads- och socialndmnden i Malmé kommun om bistand
i form av anskaffande av tillfallig bostad. Namnden beddémde att
hon med hjélp av sin gode man sjélv kunde finna en langsiktig 16s-
ning pa sin boendesituation och avslog ansokan. I stéllet beviljades
hon bistand i form av akut tillfalligt boende. | beslutet uppmanades
S.T.K. att soka olika typer av boenden i ett stort geografiskt omrade.

5. S.T.K. 6verklagade beslutet till Forvaltningsratten i Malmo
och anférde att sedan den gode mannen férordnats har denne ansékt
om boende via kommunens funktionsstodsforvaltning och stallt
henne i ko pa Boplats Syd. Om den enskilde darutéver &r i behov
av hjalp med att aktivt soka bostad &r det ett ansvar som ligger pa
socialtjansten, inte pa den gode mannen. Forvaltningsratten avslog
Overklagandet med motiveringen att S.T.K:s behov av anskaffande
av bostad bor kunna tillgodoses av hennes gode man.
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6. Efter dverklagande av S.T.K. bestdmde Kammarratten i Gote-
borg att hon har rétt till bistand till boende. Kammarrétten ansag att
det i viss utstrackning kan aligga en god man att hjalpa huvud-
mannen med att soka bostad, men att de langtgaende atgarder som
namnden menar aligger den gode mannen inte kan anses ingd i en
god mans uppdrag. Den gode mannen ska darfor inte pa det satt som
namnden menar kompensera for de svarigheter som S.T.K. har att
skaffa boende pa egen hand. Enligt kammarratten uppfyllde hon
darmed forutsattningarna for att beviljas bistand till boende.

Yrkanden m.m.

7. Arbetsmarknads- och socialnamnden i Malmo kommun yrkar att
kammarrattens dom ska andras och ansokan om bistand avslas.
8. S.T.K. anser att dverklagandet ska avslas.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

9. Fragan i malet & om en person som har god man har ratt till
bistand i form av anskaffande av bostad.

Rattslig reglering m.m.

10. Enligt 4 kap. 1 § forsta stycket socialtjanstlagen (2001:453) har
den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem
tillgodosedda pa annat stt ratt till bistand av socialnamnden for sin
forsorjning (forsorjningsstdd) och for sin livsforing i dvrigt.

11. 111 kap. 4 § forsta stycket foraldrabalken anges att om nagon
pa grund av sjukdom, psykisk storning, forsvagat halsotillstand
eller liknande forhallande behdver hjalp med att bevaka sin ratt,
forvalta sin egendom eller sdrja for sin person, ska ratten, om det
behdvs, besluta att anordna godmanskap for honom eller henne. Av
12 kap. 2 § forsta stycket framgar att gode méan i den utstrackning
det foljer av deras forordnande ska bevaka ratten for de personer
som de foretrader, forvalta deras tillgangar och sorja for deras
person.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

12. Ratten till bistdnd enligt socialtjanstlagen ar inte avsedd att
omfatta tillhandahallande av bostader at bostadslosa i allménhet. |
rattspraxis har dock ratt till bistdnd genom tillhandahallande eller
ombesdrjande av bostad, som uppfyller kraven pa skélig levnads-
niva, ansetts foreligga nar den enskilde ar helt bostadslés och har
speciella svarigheter att pd egen hand skaffa bostad (RA 1990
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ref. 119 och RA 2004 ref. 130). S&dana speciella svarigheter kan
exempelvis foreligga till foljd av att den enskilde lider av psykisk
sjukdom, har en missbruksproblematik eller har betydande
ekonomiska problem.

13. S.T.K:s svarigheter att skaffa bostad ar knutna till hennes
hélsotillstand. Vad som kommit fram om hennes ekonomiska
forhallanden innebér inte att hon pa grund av dessa kan anses ha
sadana speciella svarigheter att pa egen hand skaffa bostad att det
ger henne ratt till bistand.

14. Det ar ostridigt att S.T.K &r bostadslés och att hon pa grund
av sitt halsotillstand har sadana speciella svarigheter att ordna
bostad pa egen hand som i och for sig kan berattiga till bistand i
form av tillhandahallande eller ombesorjande av bostad. For att en
ratt till bistand ska finnas kravs dock att det aktuella behovet inte
kan tillgodoses pa annat sétt (4 kap. 1 § socialtjanstlagen). Fragan
uppkommer darmed om rétten till det aktuella bistandet paverkas
av att hon har en god man som har foérordnats for att bevaka hennes
réatt, forvalta hennes egendom och sérja for hennes person.

15. Vad som avses med att bevaka ratt, forvalta egendom och
sorja for person definieras inte i lagstiftningen om gode man och
beskrivs relativt sparsamt i férarbetena. De exempel som ges ar inte
uttbmmande och manga uppgifter som ankommer pa en god man
kan innefattas i flera av dessa begrepp. Klart ar emellertid att ett
uppdrag som god man inte innefattar praktiska omvardande insatser
sasom att stada, handla, ledsaga huvudmannen till lakarbesok och
umgas. Uppdraget omfattar normalt i stéllet hjalp med uppgifter
som ar av mer administrativ karaktar, t.ex. att ansoka om olika stod-
och hjalpinsatser, skota kontakter med myndigheter och fordrings-
agare, overklaga beslut och deklarera (jfr prop. 1987/88:124 s. 137
och 139 f., se &ven SOU 2004:112 s. 461 f. och SOU 2021:36
s. 259 f1.).

16. Vilka typer av insatser som gode man ska ombesorja ar
beroende av hur deras forordnande &r utformat och, i ndgon man,
av uppdragets langd (prop. 1987/88:124 s. 187 f., jfr aven NJA 2015
s. 851). Att soka bostad far enligt Hogsta forvaltningsdomstolens
mening anses utgora en sadan uppgift som innefattas i ett uppdrag
att bevaka en huvudmans rétt och att sorja for dennes person. Hur
omfattande den gode mannens skyldighet &r i detta avseende 4r,
liksom en god mans skyldigheter i 6vrigt, beroende av omstandig-
heterna i det enskilda fallet. Det ar alltsd huvudmannens behov som
styr hur omfattande uppdraget ar.

17. Forordnandet att vara god man for S.T.K. avser saval att be-
vaka hennes ratt som att sorja for hennes person, utan att nagra
begransningar anges. Det bor da ankomma pa den gode mannen att
hjélpa henne att ordna bostad.

18. S.T.K:s speciella svarigheter att sjalv ordna bostad kom-
penseras alltsa av att hon har en god man som ska hjélpa henne i det
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avseendet. Hon har darmed inte ratt till bistand i form av an-
skaffande av bostad. Ndmndens Overklagande ska darfor bifallas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen upphdver kammarrattens dom och
faststéller forvaltningsrattens avgorande.

| avgorandet deltog justitieraden Jaderblom, Stahl, Askersjo,
von Essen och Medin. Foredragande var justitiesekreteraren Tobias
Andersson.

Forvaltningsratten i Malmo (2021-06-30, Idarsson):

Det finns inte ndgot stod i socialtjanstlagen for att ratten till bistand ar
avsedd att omfatta tillhandahallande av bostad &t bostadsldsa i allmanhet.
| praxis har dock ratt till bistind genom tillhandahéllande och om-
besdrjande av bostad som uppfyller kraven pa skélig levnadsniva ansetts
foreligga nar den enskilde r helt bostadsls och har speciella svarigheter
att pa egen hand skaffa bostad. Omstandigheter som typiskt sett har ansetts
medfdra svarigheter att p& egen hand skaffa bostad ar t.ex. vissa fall av
psykisk sjukdom, missbruk eller vrakningshistorik (jfr RA 1990 ref. 119
och RA 2004 ref. 130).

Utredningen i malet visar att S.T.K. vid tidpunkten for det éverklagade
beslutet var helt bostadslds och att hon hade speciella svarigheter att pa
egen hand skaffa bostad. Namnden anser att hennes behov av anskaffande
av bostad kan tillgodoses av hennes gode man.

Som framgar av 4 kap. 1 § socialtjanstlagen kan bistand endast komma
ifrdga om behovet inte kan tillgodoses pa annat satt. Enligt forvaltnings-
rattens mening bor, i enlighet med vad ndamnden anfort, behov av an-
skaffande av bostad kunna tillgodoses av hennes gode man (jfr Kammar-
ratten i Jonkopings dom den 31 maj 2017 i mal nr 854-17 och Kammar-
ratten i Goteborgs dom den 1 april 2019 i mal nr 4180-18; nagot avgdrande
i fragan fran Hogsta forvaltningsdomstolen finns dock inte). Mot den
bakgrunden har ndmnden haft fog for sitt beslut och éverklagandet ska
séledes avslas.

— Forvaltningsratten avslar éverklagandet.

Kammarrétten i Goteborg (2022-01-13, Falkendal, Huldén och Areskoug
[skiljaktig]):

Det &r ostridigt att S.T.K. vid tidpunkten fér ndmndens beslut var helt bo-
stadsl6s och, pa grund av sitt halsotillstand, hade svarigheter att pa egen
hand soka boende. Namnden anser dock att det ingér i den gode mannens
uppdrag att bistd S.T.K. i bostadssokandet och att hon av den anledningen
inte har ratt till bistand till boende.
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S.T.K. hade vid tidpunkten for beslutet en god man vars uppdrag om-
fattade att bevaka rétt, forvalta egendom och sorja for person (jfr 11 kap.
4 § foraldrabalken). Av forarbetena till bestimmelserna om god man fram-
gar foljande. Den gode mannen eller forvaltaren bor halla sig informerad
om bl.a. huvudmannens boendeférhallanden, hans behov av vard eller
social service samt omfattningen och behovet av sociala kontakter och
rekreation. Om det konstateras brister, har den gode mannen eller for-
valtaren skyldighet att sa langt mojligt forsoka se till att de avhjalps.
Kontakt kan da behdva tas med anhdriga eller sociala organ (se prop.
1987/88:124 s. 188).

Att sorja for person innebdr en intressebevakning av huvudmannens
personliga omstandigheter. Har kravs att stéllforetrddaren satter sig in i
huvudmannens personliga forhallanden. Begreppet ar svardefinierat men
att sorja for person kan bland annat handla om att se till att huvudmannen
har ett bra boende eller att uppmarksamma att huvudmannen har behov av
stdd och hjalp, social kontakt och sysselséttning. Stallforetradarens upp-
drag kan exempelvis innefatta att anséka om hemtjanst, personlig assistent
eller kontaktperson, eller se till att huvudmannen far del av sociala insatser
som anordnas av civilsamhallet. | uppdraget ingdr daremot inte att sjalv
utfora praktiska uppgifter som att stdda hos huvudmannen, ga en pro-
menad med honom eller henne eller folja med pa lakarbesok (se SOU
2021:36 s. 260).

Varken av lagtext, forarbeten eller praxis framgar exakt vilka uppgifter
som innefattas i den gode mannens ansvar vad avser huvudmannens
boendesituation. Av utredningen i malet framgar att den gode mannen har
stéllt S.T.K. i bostadskd och kontaktat flertalet hyresvérdar for att efter-
hora om hon kan fa hyra en bostad. De hyresvardar som kontaktats har
begransats till ett visst geografiskt omrade.

Den gode mannens uppdrag omfattar att bevaka ratt, forvalta egendom
och sorja for person. Av de forarbeten som redogjorts for ovan framgar att
den gode mannen bor hélla sig informerad om bl.a. huvudmannens
boendeforhallanden, att den gode mannen, om det konstateras brister, har
att s& langt mojligt forsoka se till att de avhjalps och att kontakt da kan
behdva tas med anhdriga eller sociala organ. Kammarratten tolkar det sista
ledet som att de avhjalpandeatgarder som aligger den gode mannen &r
begrénsade till att kontakta exempelvis anhdriga eller socialtjénsten.
Denna tolkning ligger ocksa i linje med uttalandet i det betdnkande som
redogjorts for ovan, att stéllforetradarens uppdrag kan innefatta att ansdka
om hemtjanst eller personlig assistent men att i uppdraget inte ingar att
utfora praktiska uppgifter som att stdda hos huvudmannen, g en
promenad med honom eller henne eller folja med pa lakarbesck.

Kammarrétten anser, bl.a. med stoéd av den praxis som forvaltnings-
ratten hanvisat till, att det i viss utstrackning kan aligga den gode mannen
att hjalpa huvudmannen med att soka bostad. De atgarder som namnden
anser aligger den gode mannen ar dock omfattande. Det ar inte fraga om
att ta en eller ett par enstaka kontakter eller att géra en enstaka ansékan,
utan om att, forutom att stalla huvudmannen i allménnyttans bostadskd,
kontakta privata fastighetsdgare samt att soka inneboendekontrakt och
andrahandskontrakt, bade i och utanfér den egna hemkommunen. Enligt
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kammarrattens mening ar denna tolkning av vad som ingar i en god mans
uppdrag alltfor langtgaende.

Det aligger darmed inte den gode mannen att pa det satt som namnden
menar kompensera for de svarigheter som S.T.K. har att skaffa boende pa
egen hand. Hon uppfyller darfor forutsattningarna for att beviljas bistand
till boende.

— Kammarrétten bestammer att S.T.K. har rétt till bistand till boende.

Areskoug var skiljaktig och anforde:

Jag &r ense med majoriteten om att S.T.K. vid tidpunkten for nd&mndens
beslut var helt bostadslos och att hon pa grund av sitt halsotillstand hade
svarigheter att pa egen hand soka boende. Nar det galler fragan om den
gode mannens ansvar for att bistd i bostadssokandet gor jag foljande be-
démning.

Jag anser att det aligger den gode mannen att i stérsta mojliga man
hjalpa huvudmannen med att stélla sig bostadskder och soka lagenheter.
Detta da bostadssokande ar en uppgift av administrativ art snarare an av
praktisk karaktar. Det innebar, liksom for andra som ansoker om bistand
till boende, att sokféltet ska vara brett och att man &ven soker andra
boendeldsningar an forstahandskontrakt i ett begréansat geografiskt om-
rade. Om den gode mannen endast i viss man ska bista i bostadssokandet
uppstar enligt min mening tva problem. Det ena &r att frdgan om i vilken
utstrackning en god man ska bistd i bostadssokande alltjamt forblir
obesvarad. Det andra &r att det riskerar att uppstd en ojamlik situation
mellan de personer som har god man och de personer utan god man efter-
som kraven pa aktivt bostadssokande for en person utan god man i sadant
fall stélls hogre.

S.T.K:s svarigheter med att skaffa boende ar primart kopplat till hennes
hélsotillstand. Det framgar inte att hon skulle vara skuldsatt eller att det i
ovrigt skulle finnas nagra hinder for hyresvardar att godkanna henne
(jfr RA 1990 ref. 119 och RA 2004 ref. 130). De svarigheter som S.T.K.
har att skaffa boende pa egen hand bér darmed helt kunna kompenseras av
den gode mannen. Mot den bakgrunden bedémer jag att S.T.K. inte tillhér
en sadan utsatt grupp som har sadana speciella svarigheter att pa egen hand
ordna bostad att socialngmnden ska bistd med det. Overklagandet ska
darfor avslas.



